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Auf einer Seite

Flexible, individuelle Mobilitat wird immer wichtiger in unserer Gesellschaft. Mit der Novellierung des
Personenbeforderungsgesetzes will die groBe Koalition neuen Mobilitdtsdiensten den Einstieg in den
Taxi-und Fahrdienstmarkt erleichtern. Konzepte, wie Carpooling kénnten den Bedarf an flexibler Mobilitat
bedienen. Mitfahrenden bieten die neue Konzepte viele Vorteile: Komfort, Effizienz und Nachhaltigkeit.
Leider bildet das Personenbeférderungsgesetz diese Mobilitdtsdienste noch nicht ab. Dass Unternehmen
wie Uber oder Clevershuttle trotzdem tatig sind, liegt an einer Experimentierklausel im Gesetz oder den
Genehmigungen fir atypische Linienverkehre. Wirkliche Rechtssicherheit, die notwendig ist, damit
Unternehmen nachhaltig in dieses Geschaftsfeld investieren, existiert nicht.

Unsere Position:

Der Verband der TUV e. V. begrilBt die Bestrebungen der Bundesregierung, das
Personenbeforderungsgesetz mit den geltenden Verordnungen in der aktuellen Legislaturperiode zu
modernisieren. Mit der Novellierung des Personenbeforderungsgesetzes kann die Bundesregierung einen
zeitgemdBen Rahmen fiir neue Mobilitdatsangebote schaffen. Mit diesem gesetzlichen Rahmen qilt es die
individuelle Mobilitat der Menschen zu stdrken und neue Angebotsformen zur Verbesserung des
Mobilitatsangebots zu fordern, insbesondere auch im landlichen Raum.

Fiir eine attraktive und in die Zukunft gerichtete Personenbefdrderung miissen:

1 dieunterschiedlichen Verkehrstrager besser untereinander vernetzt werden,

1 diedigitalen Informations- und Vertriebssysteme mit neuen Geschaftsmodellen barrierefrei zu
gelassen werden,

1 einerechtssichere Grundlage fiir ihre Genehmigung neuer plattformbasierter digitaler
Mobilitatsangebote geschaffen werden und

- auf fairen Ausgleich zwischen den unterschiedlichen Beforderungsformen geachtet werden.

Unsere Die TUV-Unternehmen leisten mit ihrer Expertise im Bereich der

Verantwortung: Fahrzeugtypgenehmigung und der Periodischen Fahrzeugliberwachung einen
wichtigen Beitrag zur Sicherheit der Fahrzeuge. Zum anderen sind sie mit dem
Systemzertifikat,Sichere Personenbefdrderung” kompetente Partner fir die
Auditierung, Bewertung und Zertifizierung von Beforderungsunternehmen
(www sichere-personenbefoerderung.de).

www.vdtuev.de


https://www.vdtuev.de/
http://www.sichere-personenbefoerderung.de/
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Fit tUr das digitale Zeitalter

Das Personenbeforderungsgesetz

Der VdTUV setzt sich fiir eine sichere, umweltfreundliche und barrierefreie Personenbeférderung
auf Basis moderner digitaler Technologien ein, die fiir alle Marktteilnehmer:innen im Sinne eines
level playing field gleiche und diskriminierungsfreie Marktzugange gewahrleistet. Im Einzelnen
sollten daher bei der Befassung mit dem Personenbeférderungsgesetz folgende Punkte
Beriicksichtigung finden:

Gleiche Voraussetzungen fir alle Marktteilnehmer:innen

Sowohl fiir etablierte als auch neue Marktteilnehmer:innen miissen die gleichen Rahmenbedingungen
gelten, um eine sichere, umweltgerechte und barrierefreie Personenbeftrderung im digitalen Zeitalter
zu gewahrleisten. Dies bedeutet, dass die bewdhrten technischen Anforderungen der periodisch
technischen Uberwachung sowie die Ausstattungsvorschriften fiir Fahrzeuge gemaB der Verordnung
iber den Betrieb von Kraftfahrunternehmen im Personenverkehr (BOKraft) fiir alle Fahrzeuge, die unter
die Regelung des zu modernisierenden Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) fallen, Anwendung
finden.

Dies gilt auch fiir die Voraussetzungen, um als Unternehmer:innen im Bereich der Personenbeférderung
(inkl. Pooling) tatig zu werden. Die derzeit fiir Unternehmer:innen nachzuweisende IHK-Sachkunde-
prifungist den neuen Marktanforderungen anzupassen, um z. B. fiir gro3e Unternehmen bis hin zu
einzelnen Fahrer:innen in gestuften Modulen die Berufszugangs- und Weiterbildungsregeln zu schaffen.
Fur alle Marktteilnehmer:innen ist dabei sicher zu stellen, dass u.a. der Kenntnisnachweis tiber die
Rahmenbedingungen des Personenbefdrderungsrechts, des Verkehrsrechts, des Steuerrechts bis hin
zum Hygienenachweis (gestuft und in Anlehnung an die IHK Sachkundepriifung) erbracht und danach
regelmaBig tberpriift wird.

Zur Schaffung von Sicherheit und Transparenz sind alle Fahrzeuge, die unter das PBefG mit den
mitgeltenden Verordnungen fallen, fiir Nutzer:innen von auB3en sichtbar zu kennzeichnen, um die
jeweilige Einsatzart des Fahrzeuges kenntlich zu machen. Die zurzeit nur fiir KOM geltende
Unternehmensdatei ist ggfs. um alle Fahrzeuge, die unter das PBefG fallen, zu erweitern, um die
Regulierung und Uberwachung der Vorschriften zur Personenbeférderung (einjahrige HU-Frist,
Qualifikationsnachweise etc.) kontrollieren zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund halten wir es aus Griinden der Gleichbehandlung und der europdischen
Wettbewerbsregularien fir erforderlich fiir den gewerblichen Personenbeférderungsverkehr mit
Fahrzeugen bis 8 Fahrgastsitzpldtzen gleiche Marktzugangsbedingungen sowie Zulassungs- und
Priifungsstandards zu schaffen.

www.vdtuev.de


https://www.vdtuev.de/
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Vermeidung unnotiger Leerfahrten und Mehrfachnutzung im Sinne
des Umwelt- und Klimaschutzes

Alle Marktteilnehmer:innen sollten gleiche Voraussetzungen fiir die Personenbeférderung haben. Aus
Umwelt- und Klimaschutzgriinden sowie dem Gleichbehandlungsgrundsatz ist es nicht zeitgemaR, dass
Mietwagen mit Fahrer:innen nach jedem Auftrag zu ihrer Betriebsstdtte leer zurtickkehren miissen. Die
durch die Riickkehrpflicht verursachten, unnotigen Leerfahrten schaden der Umwelt, indem sie
vermeidbare Abgas- und Gerdauschemissionen verursachen.

Ridesharing und Pooling, also das Teilen eines Fahrzeugs durch mehrere Personen mit gleich gerichtetem
Fahrtziel, aber mdglicherweise unterschiedlichen Start- und Zielorten, istim derzeit gtiltigen
Personenbefdrderungsgesetz nicht zuldssig. Ressourcenteilung ist aber kologisch sinnvoll und einer der
groBBen Zukunftstrends. Dadurch wird Mobilitat bezahlbarer und umweltfreundlicher. Die Anforderung,
dass Mietwagen nur im Ganzen angemietet werden kdnnen, sollte bei der Neubefassung des Gesetzes
sinnvoll geregelt werden.

ZeitgemafBe Ausstattungsvorschriften von Fahrzeugen im
Smartphone-Zeitalter

Der verpflichtende Einbau eines Wegstreckenzdhlers (Taxameter) kénnte dann entfallen, wenn das
Beftérderungsentgelt auf einer Routenplanung basiert, den Nutzer:innen im Vorfeld transparent
dargestellt wird und bargeldlos entrichtet wird. Der verpflichtende Einbau einer Alarmanlage kénnte
entfallen, wenn sichergestellt ist, dass die Beforderung ausschlieBlich bargeldlos erfolgt.

Hohes und einheitliches Qualifizierungsniveau fir Unternehmen und
Fahrer:iinnen

Unabhdngig davon, ob die Beforderung in einem PKW oder in einem KOM erfolgt, miissen sich die
Fahrgdste bei der gewerblichen Personenbeforderung darauf verlassen kénnen, dass die Anforderungen
an das Unternehmen und die von ihm eingesetzten Fahrer:innen sicher und qualitativ vergleichbar sind.
Vor diesem Hintergrund sollte das mit der VO (EG) Nr. 1071/2009 geschaffene Qualitdtsniveau fir
Fahrer:innen und Unternehmer:innen unabhdngig von der Fahrzeugart in das neue Personen-
beforderungsgesetz iibernommen werden. Zur Sicherstellung des Qualitatsniveaus sollten die in
vorgenannter EU-Verordnung geschaffenen Kontroll- und Sanktionsmdoglichkeiten (Artikel 6 und 14)
ebenfallsin das neue PBefG tibernommen werden.

Zur Schaffung eines einheitlichen Ausbildungs- und Qualifizierungsniveaus fiir Fahrer:innen, ist es
erforderlich die im derzeitigen PBefG in § 57 Absatz 1, Nr. 3 genannte Ermdchtigung zur ,Anforderung an
die Befahigung, die Eignung und das Verhalten der Betriebsbediensteten” durch die jetzt anstehende
Novellierungzu erlassen.

www.vdtuev.de
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Freistellungsverordnung und BOKraft nicht mehr zeitgeman

Die Freistellungsverordnung schrankt den Anspruch bestimmter Personengruppen auf eine sichere
Personenbefdrderung in erheblichem MaBBe ein. So ist es nicht nachvollziehbar, dass gerade
Unternehmen, die eine gewerbliche Personenbeférderung durchfiihren, bei der Beférderung besonders
schutzbedirftiger Personen keine Erlaubnis nach §13 PBefG (Eignungsnachweis) bendtigen. Damit
werden die geforderten Eigenschaften wie Sicherheit, Leistungsfahigkeit, Zuverldssigkeit und fachliche
Eignung bei diesen Unternehmen und Fahrer:innen auch nicht gepriift.

Auch der durch die Freistellungsverordnung ermdoglichte Entfall des Nachweises der Fahrerlaubnis zur
Fahrgastbeforderung (P-Schein gem. §48 FeV) sowie der Bestimmungen der BOKraft bei fiir
Beférderungen mit PKW bis max. 5 Personen einschl. Fahrer:innen ist bei der Befassung mit dem
Personenbefdrderungsgesetz und unter dem Gleichbehandlungsgrundsatz neu zu regeln.

Die BOKraftist sinnvollerweise zusammen mit dem Personenbefdrderungsgesetz zu iiberarbeiten, um
neuen Mobilitatsformen und digitalen Geschaftsmodellen den Marktzugang zu gleichen, sicheren und
fairen Bedingungen zu ermdglichen. Soist es erforderlich, dass die BOKraft in Analogie zur StVZ0 eine
Mdngelklassifizierung bezogen auf die jeweilige Einsatzart erhdlt. Des Weiteren sollen Priifpunkte
eingefiihrt werden, die keine Analogie zur StVZ0 haben, aber fir den Erhalt der Sicherheit in der
gewerblichen Personenbefdrderung wichtig sind (Ausgestaltung der Sitzpldtze, Barrierefreiheit etc.).

www.vdtuev.de
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Frank Schneider

Referent Fahrzeugtechnik & Dienstleistungsinnovation
E-Mail: frank.schneider@vdtuev.de

Tel. +49 30 760095-370

www.vdtuev.de

Der Verband der TUV e, V. (VdTUV) vertritt die politischen und fachlichen
Interessen seiner Mitglieder gegentber Politik, Verwaltung, Wirtschaft und
Offentlichkeit. Der Verband setzt sich fiir technische und digitale Sicherheit
bei Produkten, Anlagen und Dienstleistungen durch unabhdngige Prifungen
und qualifizierte Weiterbildung ein. Mit seinen Mitgliedern verfolgt der TUV-
Verband das Ziel, das hohe Niveau der technischen Sicherheit in unserer
Gesellschaft zu wahren und Vertrauen fiir die digitale Welt zu schaffen.
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