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EDITORIAL

Unabhangigkeit ist eine zentrale Eigenschaft der TUV-Unternehmen und ihrer Dienstleistungen. Wer
technische Anlagen oder Kraftfahrzeuge pruft, wer Konformitatsbewertungen von Produkten oder
Systemen vornimmt, muss frei sein von Interessen, die an das Ergebnis seiner Priifungen und Zertifizie-
rungen gekoppelt sind. Dieser Grundsatz schafft Vertrauen bei den Verbrauchern und den Wirtschafts-
akteuren untereinander. Und: Unabhangige Priifungen sorgen in Deutschland fir ein beispielhaft hohes
Sicherheits- und Stabilitatsniveau.

Das ist keine Selbstverstandlichkeit. Gerade weil unser Sicherheitsniveau so hoch ist, wird in politi-
schen Diskussionen der Sinn unabhangiger Prifungen haufig angezweifelt. Dabei werden Ursache und
Wirkung verwechselt! Denn gerade weil das System der Technischen Uberwachung so gut funktioniert,
sind die Mangelquoten gering, sind Anlagen verfligbar und die Funktion komplexer Systeme zuverlas-
sig. Besonders im vergangenen Jahr wurde im Zuge der Novellierung der Betriebssicherheitsverordnung
intensiv uber die Unabhangigkeit von Prifungen diskutiert. Der Gesetzgeber hat sich am Ende fir eine
Beibehaltung des bewahrten Systems bei der Priifung von technischen Anlagen entschieden.

Prif- und Zertifizierungskonzepte werden in ihren Grundlagen, Methoden und Technologien permanent
weiterentwickelt. Hier nimmt der Verband der TUV e.V. mit seinen tiber 100 Arbeitsgremien eine wichti-
ge Aufgabe wahr. Sicherheit und technologischen Fortschritt sowie Innovationsbereitschaft zu fordern
wird auch in Zukunft das zentrale Anliegen des Verbandes sein.

Gerade vor dem Hintergrund des rasanten technologischen Wandels, den die Industriegesellschaft
momentan durchlauft, sind neue Konzepte und Ideen gefragt. Die Herausforderungen, die durch die
digitale Vernetzung industrieller Produktionsprozesse, durch eine Digitalisierung der Alltagswelt oder
durch automatisierte Mobilitatskonzepte entstehen, liegen ohne Frage auch im Bereich der Sicherheit
und der Verlasslichkeit dieser Systeme. Die TUV-Unternehmen und ihr Verband begleiten diese Entwick-
lung als kompetente Partner der gesellschaftlichen Akteure und entwickeln Losungen fiir eine nach-
haltige Implementierung dieser Technologien in unserer Industriegesellschaft. Denn auch kiinftig gilt
es, das hohe Sicherheits- und Stabilitdtsniveau in Deutschland zu schitzen!

In diesem Sinne wiinsche ich Ihnen eine spannende Lektire des VdTUV-Jahresberichts 2014/2015.

Dr. rer. nat. Klaus Briiggemann
Geschaftsfithrendes Prasidiumsmitglied
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EUROPA IM FOKUS

EIN INTERVIEW MIT RAINER GRONAU UND DANIEL PFLUMM

Herr Gronau, wie gestaltet sich die Verbandsarbeit mit Fokus Europa, welche persénlichen Fahig-
keiten bringen Sie dabei ein?

Gronau: Wir sind seit rund 15 Jahren in Sachen verbandlicher Interessenvertretung in Europa ein
eingespieltes Team! Mein Kollege Daniel Pflumm bringt durch seinen internationalen und interdiszi-
plinaren Ausbildungshintergrund die notwendige interkulturelle Kompetenz sowie ein hohes Mal% an
politischem Gespir in die Europaarbeit ein, mein Beitrag liegt insbesondere in vertieften europarechtli-
chen Kenntnissen sowie dem Background moderner Tools im operativen Verbandsmanagement. Hinzu
kommt bei uns beiden ein ausgepragtes Interesse an der erfolgreichen Zukunft Europas und der inso-
fern wegweisenden politischen Arbeit. Hier bringt vor allem auch unser werter Kollege Richard Goebelt
im Buro Brissel aufgrund seiner mehrjahrigen beruflichen Erfahrungen im Parlamentsumfeld wichtige
Impulse und Netzwerke ein.

Aus dieser Antwort lasst sich ablesen, dass Sie die Interessenvertretung in Briissel als Teamarbeit
verstehen. Wie sind da Ihre Erfahrungen, Herr Pflumm?

Pflumm: Das ist absolut richtig! Starke Teamarbeit ist fiir uns unverzichtbar. In der engen kollegialen
Zusammenarbeit tragt uns einerseits eine grofl3e personliche Wertschatzung, aber auch eine stets offe-
ne und intensive Diskussion Uber regulative und praktische Fachfragen. Wichtig ist, dass am Ende eine
argumentativ liberzeugende Verbandsposition steht, fiir die man gemeinsam Seite an Seite zu 100 Pro-
zent geschlossen eintritt. Wenn die menschliche Komponente passt, dann passen auch die Selbstmo-
tivation und die Arbeitsergebnisse, das gilt im Verhaltnis der Verbandsmitarbeiter untereinander, aber
auch im Verhaltnis zu den Vertretern unserer Verbandsmitglieder. Hier muss man einander ein hohes
Mal% an Vertrauen entgegenbringen und jeder Einzelne seine individuellen Starken einbringen.

Hat sich die Arbeit in Briissel in den letzten Jahren gravierend verdndert?

Pflumm:Ja, daran besteht kein Zweifel. Europa ist fiir unseren Verband immer wichtiger geworden und
steht in den meisten Themenfeldern an erster Stelle. Denn nahezu drei Viertel der nationalen Rechts-
materie ist durch den europdischen Regulierungsrahmen bestimmt. Wer also hier nicht rechtzeitig tber
neue Entwicklungen Kenntnis hat und Einfluss nimmt, verpasst Chancen und hat auf nationaler Ebene
spater das Nachsehen. Die Rolle des Europaparlaments ist mit dem Vertrag von Lissabon zudem in der
Gewaltentrias deutlich gestarkt worden. Auerdem nimmt die Prasenz der Verbands- und Unterneh-
mensvertreter in Brissel stetig zu. Hier stellt es eine komplexe Aufgabe dar, sich im labyrinthischen
Gewirr der Stimmen den Verbandspositionen durchgreifend Gehdr zu verschaffen. Somit missen un-
sere Positionen noch starker als zuvor gescharft und pointiert werden. Wichtig ist hierbei nicht nur die
Adressierung der Verbandspositionen an die Entscheidungstrager in Briissel, sondern auch die nationale
Ebene mit den zustandigen Ministerien ist mit Blick auf die gewichtige Rolle des Rats im Gesetzge-
bungsverfahren entsprechend zu sensibilisieren. Zudem spielt ein funktionsttichtiges Netzwerk und
eine permanente Kommunikation vor allem im politischen Mehrebenen-System, welches es auf allen
Feldern zu pflegen gilt, eine zentrale Rolle. Nicht zuletzt wird die internationale Dimension unserer Ar-
beit in Brussel weiter zunehmen, dies haben die avisierten Handelsabkommen der EU mit Kanada und
den USA, in denen eine Menge Musik steckt, deutlich gemacht.
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Gronau: Das kann ich nur unterstreichen. Zudem sind die Anforderungen an den Professionalisierungs-
grad der Verbandsarbeit deutlich gestiegen. Neben einem zeitgemafBen Verbandsmanagement braucht
man hierzu auch die geeigneten Verbandsreprasentanten, kurzum, der Faktor Mensch muss passen. Als
Personalverantwortlicher liegt mir dies besonders am Herzen. Hier setzen wir bei der verbandsseitigen
Interessenvertretung auf politisch interessierte, eloquente Generalisten, die sich flexibel und zligig

in neue Themen einarbeiten kdnnen. Sie miissen mobil und belastbar sein sowie an selbststandiges
Arbeiten gewdhnt, sich aber zugleich auch als umsichtige, zuverldssige und serviceorientierte Dienst-
leister gegenuber den Mitgliedern verstehen und im Auftritt gegenuiber politischen Ansprechpartnern
kompetent und souveran sein. Hier ist unser Verband mittlerweile mit entsprechend qualifiziertem
Personal gut aufgestellt.

Welche Rolle spielt bei Threm Erfolgskonzept die Gremienarbeit im VdTUV?

Gronau: Die Gremienarbeit ist ohne Frage das tragende Riickgrat der Verbandsarbeit. Hier ist fir unsere
Aktivitdten mit Fokus Brissel die VATUV-Kommission Europafragen (K-EU) traditionell der Dreh- und
Angelpunkt unserer fachlichen Arbeit. Im engen Zusammenspiel mit dem Ehrenamt sowie den Fach-
experten aus den Hausern, denen ich an dieser Stelle flr ihren wertvollen Input groRen Dank ausspre-
che, liegt ein wesentlicher Erfolgsfaktor unserer Arbeit. Wir bilden auch hier ein bestens eingespieltes
Team, eine wichtige Voraussetzung, damit alle Beteiligten die TUV-Positionen tragen und im Gleichklang
vertreten. Verbandsarbeit kann somit nur gelingen, wenn alle an einem Strang ziehen.

Wie funktioniert beim VATUV die Gremienarbeit?

Pflumm: Zunachst einmal geht es darum, die K-EU fortlaufend im Zuge eines umfassenden Monitorings
uber die relevanten Themen und Initiativen der Institutionen in Briissel auf dem Laufenden zu halten.
Als Wegweiser dient hier das jahrliche Arbeitsprogramm der EU-Kommission, von dem sich zahlreiche
Gesetzgebungsaktivitaten mit TUV-Relevanz in Folge ableiten. Nach der Themenidentifikation bzw. Re-
levanzanalyse erarbeiten wir in den Sitzungen im engen Zusammenspiel mit den Mitgliedern der K-EU
zu besonders wichtigen Themen gezielte europapolitische Positionen, die sodann von uns passgenau in
den politischen Meinungsbildungsprozess eingespeist werden. Hier muss man im Rahmen des komple-
xen Legislativprozesses daflir sorgen, zum richtigen Zeitpunkt an der richtigen Stelle Prasenz zu zeigen.
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Das hort sich interessant an, aber ist es nicht zugleich auch sehr schwierig, hier aufgrund der gro-
Ren Anzahl parlamentarischer Vorginge und politischer Initiativen die Ubersicht zu behalten?
Gronau: Dies ist aufgrund der hohen Themenvielfalt, der nachvollziehbaren Ambition, die Gesetz-
gebungsverfahren zu verkirzen, sowie der damit verbundenen Dokumentenflut in Europa tatsachlich
nahezu eine Herkulesaufgabe. Jedoch verfligen wir fiir eine effiziente europapolitische Arbeit — wie
bereits angefiihrt — liber einen groRen Erfahrungsschatz und sind gemeinsam daher in der Lage, bereits
im Zuge des Monitorings die wesentlichen Knackpunkte, die sich zum Teil nicht bereits bei der ersten
Lektlre eines Legislativtextes ohne Weiteres auf den ersten Blick erschlieBen, zu identifizieren und den
Vorgang sorgfaltig zu analysieren.

Ein Verbandsmitarbeiter ist doch vom operativen Geschéft der TUV-Unternehmen relativ

weit entfernt...

Pflumm: Zum einen greifen wir hier selbstverstandlich in der K-EU auf die fachliche Expertise und den
Input bzw. die Riickkopplung der Vertreter der TUV-Hauser zuriick, die ihrerseits eng im Tagesgeschéft
der Hauser eingebunden sind. Zum anderen versuchen wir aber auch selbst, den Mitgliedern bei der
Arbeit zuweilen Uber die Schulter zu schauen. So hatten wir beispielsweise kirzlich im Zuge einer
mehrtigigen Hospitanz auf Einladung des Hauses TUV SUD die Gelegenheit, einige neue Priiflabore
zu besichtigen, mit den in der Produktprifung tatigen Ingenieuren zu sprechen und sogar bei einer
Aufzugsprifung vor Ort mit dabei zu sein. Zudem konnten wir auch modernste Produktionsstatten
von Kunden besichtigen, wo die Fertigungsprozesse vom TUV regelmaRig auditiert werden. Dies sind
wertvolle Einblicke, die uns im Tagesgeschaft helfen, bei unserem regulativ orientierten Wirken stets mit
Blick auf die realen wirtschaftlichen und operativen Gegebenheiten geerdet zu bleiben.

Als Interessenvertreter wird man in den Medien hiufig kritisch hinterfragt, betrifft das auch Sie?
Gronau: In diesem Kontext wird allzu oft vergessen, dass eine funktionstilichtige Interessenvertretung
seitens der Verbande zu den Kernelementen einer partizipativen Demokratie zahlt. Wir tragen dazu

bei, dass politische Entscheidungstrager tber einen extrem verdichteten und passgenauen Informati-
onsfundus verfligen und hierdurch in die Lage versetzt werden, regulative Rahmenbedingungen mit
dem notwendigen fachlichen Hintergrundwissen kompetent zu gestalten. Wichtig ist, dass die von uns
transportierten Informationen kurz und pragnant sowie inhaltlich belastbar sind. Zudem mussen wir in
unseren Positionierungen und Aktivitaten schnell und bedarfsgerecht agieren. Bei alledem mussen wir
aber auch stets hinreichend transparent sein. Insofern ist nach meiner Ansicht auch die Transparenzini-
tiative der Kommission ein konsequenter Schritt in die richtige Richtung. Die Transparenzanforderungen
werden in der Verbandsarbeit in Berlin und Briissel sicher noch weiter zunehmen. Fir den VdTUV war
es insofern eine Selbstverstandlichkeit, seit Einflihrung des Briisseler Transparenzregisters 2011 darin
gelistet zu sein.

Pflumm:Ich kann Herrn Gronau mit seinen Ausfithrungen zur Legitimation unserer Arbeit nur beipflich-
ten. Als Verband der TUV stehen wir hier mit unserer bekannten und renommierten Marke sicher in
besonderem Malie in der Verantwortung. Denn Unabhangigkeit und Vertrauen sind die Basis unserer
traditionsreichen Markenidentitat. Daher sind wir als Reprasentanten der Marke TUV besonders gefor-
dert, im politischen Umfeld zu allen Fragen der technischen Sicherheit moglichst klare und zuverlassige
Orientierung zu bieten. Kurzum, wir tragen dafiir Sorge, dass unsere Positionen belastbar sind.
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Herr Gronau, Herr Pflumm, wenn Sie jeweils nach rund 15 Jahren Verbandstatigkeit mit Fokus
Europa ein Zwischenfazit ziehen sollen, wie sieht dieses aus?

Pflumm:Ich bin davon tberzeugt, dass wir in Brussel im Laufe der letzten Jahre mit unserer TUV-
Verbandsarbeit sehr gewichtige Aspekte und damit zugleich gesellschaftliche Werte in die politischen
Meinungsbildungsprozesse eingebracht haben. Denn wir stehen mit der Marke TUV fur technische
Sicherheit und Wirtschaftlichkeit sowie die Qualitat von Produkten, Dienstleistungen und Prozessen.
Diese Ziele besitzen einen unverzichtbaren Mehrwert und stehen letztlich im Interesse aller europdi-
schen Burger. Somit kann ich mich mit meiner Arbeit voll identifizieren.

Gronau: Hier kann ich mich nur anschliefen und in personlicher Hinsicht erganzen: Es war und ist eine
sehr spannende und zugleich erflillende Aufgabe, die europapolitische Diskussion mit unserem speziel-
len TUV-Fokus zu begleiten und einzelne Kernforderungen sachorientiert voranzutreiben. Ich fiihle mich
dabei als TUV-Vertreter, der zu 100 Prozent hinter der Marke mit ihren Werten steht. Die Themenvielfalt
in Berlin und Briissel bringt jeden Tag neue Uberraschungen und birgt vielfiltige Herausforderungen.
Als Verbandsmitarbeiter hat man zweifelsfrei ein hohes Mal% an individuellen Gestaltungsfreiheiten fir
seine Arbeit, die wirklich eine Menge Freude bereitet. Mich erfullt diese Aufgabe jeden Tag aufs Neue!
Gemeinsam mit unserem eingespielten Europa-Team werde ich unsere Kernbotschaft gerne fiir unsere
Mitglieder und zum Wohle der Gesellschaft auch in den nachsten Jahren in die politische Diskussion
einbringen: Wir stehen als unabhangige Dritte fur die Sicherheit!

Daniel Plumm ist seit 2001 beim Verband der TUV e.V. tatig. Seither vertritt der gebiirtige Schwabe mit
franzésischen Wurzeln den VdTUV in Briissel. Vor seinem Eintritt in die Verbandsarbeit arbeitete er fur
ein Marktforschungsinstitut mit Schwerpunkt Automobilwirtschaft in Essen und davor bei Bosch Frank-
reich in Paris. Der interdisziplinare Studiengang ,Sprachen, Wirtschafts- und Kulturraumstudien® an der
Universitat Passau bereitete ihn fir eine internationale berufliche Laufbahn vor. Das Studium mit dem
akademischen Grad ,Diplomkulturwirt” schloss er 1996 ab.

Rainer Gronau ist seit 1999 beim Verband der TUV e.V. tatig. Der geburtige Duisburger war fir den
Verband zunachst als Justiziar sowie im Blro Briissel tatig, seit 2005 leitet er als Mitglied der Geschafts-
flihrung beim Verband den Bereich ,Politik, Recht, Europa, Personal®. Vor seinem Eintritt beim Verband
studierte er Rechtswissenschaften in Bonn und Bochum.Im Anschluss an das Rechtsreferendariat im
OLG-Bezirk Dusseldorf und seine Rechtsanwaltszulassung studierte er Europa- und internationales
Recht und schloss dieses Studium nach Auslandsaufenthalten u.a.in London mit dem akademischen
Grad ,Master in European and International Law (LL.M.Eur.)" mit Auszeichnung ab.

& Rainer Gronau 04 rainer.gronau@vdtuev.de
Daniel Pflumm daniel. pflumm@vdtuev.de
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TTIP ZUM ERFOLG FUHREN

VDTUV-POSITION ZUM TRANSATLANTISCHEN HANDELSABKOMMEN

Der EU-Binnenmarkt und der internationale Handel sind wichtig fuir Deutschland und Europa. Als
Garanten fur Wachstum sichern sie Wohlstand und Arbeitsplatze. Die Wertschopfungskette wird immer
komplexer und die Sicherheitskulturen variieren von Wirtschaftsraum zu Wirtschaftsraum. Produkte, die
im Binnenmarkt und weltweit gehandelt werden, missen den jeweiligen gesetzlichen und normativen
Anforderungen entsprechen, also konform und insbesondere sicher sein. Als Antwort auf die zunehmende

TUVsind global  Internationalisierung des Handels sind die TUV global und interdisziplinar aufgestellt. Sie verfugen als
und interdisziplinar

cooctellt industrienahe Dienstleister tiber ein breites Portfolio. Von Kraftfahrzeugen, Medizinprodukten, Spielzeu-
aufgeste

gen, Haushalts- und Sportgeraten bis hin zu Druckbehaltern, Aufziigen, Maschinen, Solarmodulen,
Sportbooten, Textilien oder Lebensmitteln prifen die TUV nahezu alle handelbaren Produkte.

Mit ihrer Kompetenz, Neutralitat und Objektivitat sorgen die TUV dafiir, dass Hersteller, Handelspartner,
Behorden und Verbraucher auf die Konformitat der Produkte vertrauen kdnnen. Unabhangige Konformi-
tatsbewertung ist somit integraler Bestandteil eines funktionstiichtigen Handels. Der VdTUV und seine
Mitglieder unterstltzen das ambitionierte Projekt eines Transatlantischen Freihandelsabkommens
(TTIP) und wollen mit konkreten Losungsansatzen dazu beitragen, TTIP zum Erfolg zu fihren.

Wie ist der Abbau nicht-tarifirer Handelshemmnisse zu erreichen?

Durch TTIP soll im Kern der Abbau und die Beseitigung nicht-tarifarer Handelshemmnisse realisiert
werden. Zu den identifizierten Handelshemmnissen gehoren insbesondere divergierende materiell-
rechtliche und normative Anforderungen an Produkte und Dienstleistungen sowie unterschiedliche
bzw. gegenseitig nicht anerkannte Verfahren fiir die Konformitatsbewertung und Marktzulassung.

Im Folgenden wird zunachst dargelegt, warum die Instrumente ,,Rechtsharmonisierung* (1. A.) sowie
,gegenseitige Anerkennung” (1. B.) keinen gangbaren Weg darstellen, um die bestehenden Handels-
hemmpnisse kurz- bis mittelfristig zu beseitigen. Im Anschluss wird mit dem Instrument , Transatlanti-
scher Konformitatsbewertung” (2.) VATUV-seitig ein pragmatischer Ansatz vorgeschlagen, um im Zuge
von TTIP eine splirbare Erleichterung des Handels zu erreichen.

1. Rechtsharmonisierung oder gegenseitige Anerkennung als Wegbereiter fiir einen
gemeinsamen Markt?

Unter der Zielvorgabe, einen gemeinsamen Handelsmarkt zwischen der EU und den USA zu etablieren,
sind folgende Gestaltungsoptionen denkbar:

A. Rechtsharmonisierung
Einheitliche und gemeinsame Spielregeln sind grundsatzlich der ,Kénigsweg", um einen schranken-

freien Binnenmarkt zu schaffen. Diesen Weg beschritt die Europaische Gemeinschaft seit 1985 mit
dem Neuen und Globalen Konzept.' Voraussetzung hierfiir war ein breiter politischer Konsens der

1 Website DG Enterprise zum Neuen Rechtsrahmen (NLF)
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/documents/internal-market-for-products/new-legislative-framework/index_en.htm
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EU-Mitgliedstaaten, grundsatzlich diesen Regelungsansatz zu verfolgen. Des Weiteren bedurfte es
hierflir eines entsprechenden institutionellen sowie eines gemeinsamen Gesetzgebungsverfahrens
(Rat, EU-Kommission und EU-Parlament) zur demokratischen Legitimation der neuen, im Konsens
erarbeiteten Spielregeln. Die Vollendung des Binnenmarktes erforderte eine rund 30-jahrige Wegstrecke
und ist heute Wirklichkeit.

Der US-Markt hingegen ist 2014 immer noch hochst fragmentiert und stellt aufgrund der regulati-
ven und normativen Besonderheiten und Unterschiede in den 50 Bundesstaaten fur die Vermarktung
von Produkten keinen tatsachlichen Binnenmarkt dar. Dem EU-Binnenmarkt steht somit auf US-Seite
kein regulativ systemgleiches sowie einheitliches Pendant gegentiber. Fir eine von der Offentlichkeit
akzeptierte, breit angelegte Rechtsangleichung bedirfte es zudem einer demokratischen Legitimation
im Sinne eines gemeinsamen institutionellen Gefliges zwischen den USA und der EU. Da ein ,transat-
lantisches Parlament” nicht in Aussicht steht, miissten zumindest die Parlamente auf beiden Seiten des
Atlantiks den gemeinsamen RechtsangleichungsmalRnahmen jeweils fiir die betroffenen Regelungs-
bereiche zustimmen. SchlieBlich stehen bei einer Veranderung des regulativen Status quo in einzelnen
Produktsektoren automatisch essenzielle Schutzziele und angemessene Schutzmalnahmen fir die
Blrger zur Disposition.

Aus diesem Grund ist auch die im Kontext von TTIP erwogene Einsetzung eines ,Regulatory Council“ zur
verstarkten regulativen Kooperation keine tragfahige Option. Denn ein solches Gremium kann keine
rechtsverbindlichen Entscheidungen anstelle des demokratisch legitimierten Gesetzgebers treffen. Eine
verbesserte ,regulatorische Zusammenarbeit” kann nur informellen Charakter haben und kommt nicht
infrage, wo —wie hier — grundsatzlich unterschiedliche Sicherheitsregime existieren. Vor diesem Hinter-
grund liegt es auf der Hand, dass eine breit angelegte und durchgangige Rechtsharmonisierung
zwischen der EU und den USA unweigerlich an ihre Grenzen sto8en wird. Eine hinreichende Kompatibi-
litat der einander anzugleichenden Rechtsraume sowie das gemeinsame institutionelle Riickgrat sind
nicht gegeben. Der Konigsweg ,,Rechtsharmonisierung” ist auf absehbare Zeit somit nicht realisierbar
und fur TTIP als ,Patentrezept” nicht geeignet.

B. Gegenseitige Anerkennung

Ein alternativer, auf den ersten Blick weniger beschwerlicher Weg zur Schaffung eines gemeinsamen
Marktes fiihrt Gber das Instrument der ,gegenseitigen Anerkennung®. Auch hier hat Europa jahrzehn-
telange Erfahrung. So gilt in den Bereichen, wo bislang keine Rechtsharmonisierung auf europaischer
Ebene vorgenommen wurde, dieses Prinzip, wonach ein Produkt, das rechtmafig in einem Mitgliedstaat
in Verkehr gebracht wurde, grundsatzlich in der gesamten EU vermarktet werden darf (vgl. hierzu Urteil
,Cassis de Dijon"). Dieses fiir den EU-Binnenmarkt fundamentale Grundprinzip wurde vom Europai-
schen Gerichtshof aus Artikel 30 des EWG-Vertrages (heutiger Art. 34 AEUV), der sog. ,Warenverkehrs-
freiheit”, entwickelt und entstammt somit einer demokratisch eindeutig legitimierten gesetzlichen
Grundlage (sog. Europaisches Priméarrecht), die alle Europaer im Konsens geschaffen haben und nahezu
Verfassungscharakter hat.

Sollte man sich in TTIP des Leitinstruments ,gegenseitige Anerkennung” bedienen wollen, so bedirfte
es gerade bei einem Handelsabkommen, das so weitreichend in die Lebenswirklichkeit der Blirger
eingreift, eines vergleichbar soliden Fundaments wie des EWG-Vertrages. Das Prinzip der ,gegenseitigen
Anerkennung” kann zudem nur dort und insoweit tragfahig sein, sofern die Beteiligten des jeweils
anderen Marktes ausreichendes Vertrauen in die geltenden produktspezifischen Regelungen und das
damit abgesicherte Schutzniveau des Ursprungslandes haben. Die Erfahrung in der EU zeigt allerdings,
dass Produkte mit besonders hohem Gefahrdungspotenzial fiir Mensch und Umwelt nicht nach dem
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung vermarktet werden dirfen. Vielmehr wurde hierfir harmoni-
siertes Recht geschaffen, insbesondere basierend auf Richtlinien und Verordnungen.
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So ist beispielsweise die Vermarktung von Medizinprodukten, Kraftfahrzeugen, Aufzligen, Maschinen
sowie Spielzeugen heute europaweit einheitlich geregelt. Vor diesem Hintergrund liegt es auf der Hand,
dass eine breit angelegte und durchgangige Anwendung des Prinzips der gegenseitigen Anerkennung
mit Blick auf TTIP an seine Grenzen stofRen muss. Es ist somit kein durchgangig tragfahiges Instrument
zur Schaffung eines gemeinsamen Marktes zwischen der EU und den USA.

2. Erleichterung des Marktzugangs mit ,, Transatlantischer Konformitédtsbewertung“

Produkte missen heute wie in Zukunft sowohl in der EU als auch in den USA den rechtlichen und
normativen Anforderungen entsprechen. Die Konformitat mit den einschlagigen produktspezifischen
Anforderungen ist in jedem Fall vom Hersteller sicherzustellen. Sofern das Gesetz eine unabhangige
Drittprifung als , Auflage” flir den Nachweis der Konformitat obligatorisch festschreibt, ist dies eine
legitime, schutzziel- und risikoorientierte Entscheidung des jeweiligen Gesetzgebers. Eine verzichtbare
Prifung der Konformitat, wie es das Verhandlungsmandat mit dem pauschal festgelegten Verhand-
lungsziel ,Uberflussige und aufwendige Prifungs- und Zertifizierungsauflagen zu verringern“ sugge-
riert, kann es somit nicht geben. Denn jedes Produkt muss mit den im jeweiligen Zielmarkt vom
Gesetzgeber festgelegten einschldgigen Anforderungen konform sein. Dieser ,Aufwand” kann erst dann
verringert werden, wenn die rechtlichen und normativen Anforderungen in beiden Markten tberein-
stimmen oder trotz Unterschieden als gleichwertig gegenseitig anerkannt werden.

One-Stop-Shopping fiir Konformitatsbewertung

Die Priifung der Konformitat von Produkten fiir beide Seiten des Atlantiks kann jedoch dadurch erheb-
lich erleichtert werden, indem im Zuge von TTIP auch Prifstellen am heimischen Standort autorisiert
werden, nach den jeweils im anderen Wirtschaftsraum geltenden rechtlichen und normativen Anforde-
rungen Produkte zu priifen (One-Stop-Shopping). Ihre Priifergebnisse missen unter dieser Vorausset-
zung dort uneingeschrankte Gultigkeit haben. Die Bewertung der Konformitat identischer Anforderun-
gen wirde durch eine einzige Stelle und nur noch ein Mal erfolgen. Doppelprifungen entfallen und nur
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noch abweichende Produktanforderungen (Delta) mussen zusatzlich gepriift werden. Dieser effiziente
Weg ist bereits im ausgehandelten Entwurf des Handelsabkommens zwischen der EU und Kanada
(CETA)? angelegt.

Anwendungsbereich einer , Transatlantischen Konformitatsbewertung*“

Der Anwendungsbereich einer , Transatlantischer Konformitatsbewertung® ist wie folgt:

A. Die Verhandlungspartner verstandigen sich in einem ersten Schritt analog zu CETA auf eine
konkrete Liste (Positivliste®) der Produktkategorien, fur die dieses Instrument nach Inkrafttreten des
Abkommens zur Anwendung gebracht wird. Hierzu gehoren u. a. Spielzeug, Niederspannungsgerate,
Maschinen, Messgerate, Funkanlagen und Telekommunikationsendeinrichtungen sowie Sportboote.
Die Parteien sehen nach einem mehrjahrigen Uberpriifungszeitraum die Moglichkeit vor, den
Anwendungsbereich auf weitere Produktkategorien auszuweiten.* Hierzu gehdren u. a. Druckgeréte,
Gasverbrauchseinrichtungen und persénliche Schutzausristungen.

B. Der Anwendungsbereich gilt nur, sofern beide Vertragsparteien (EU und USA) fiir die Aufgabe der
Konformitatsbewertung in der jeweiligen Produktgruppe nicht-behordliche Stellen vorsehen.

C. Der Anwendungsbereich ist —analog zu CETA —dort nicht gegeben, wo eine der Vertragsparteien
(EU oder USA) fiir die Aufgabe der Konformitatsbewertung in der jeweiligen Produktgruppe nur eine
einzige private Stelle im Monopol vorsieht.®

Akkreditierung aus einer Hand fiir beide Wirtschaftsraume

Die Stelle (Labor des Unternehmens oder der Priiforganisation) muss ihre Kompetenz zur Priifung der
Konformitdt des Produkts mit den rechtlichen und normativen Anforderungen beider Markte zuver-
lassig gegenliber den jeweiligen Behdrden nachweisen. Nur dann kénnen die Marktteilnehmer bei-
derseits des Atlantiks das notwendige Vertrauen in die vermarkteten Produkte haben. Die Kompetenz
und Unparteilichkeit der Konformitatsbewertungsstelle wird durch ihre behérdliche Anerkennung und
Akkreditierung sichergestellt und fortlaufend staatlich tiberwacht.

Zur Vermeidung von doppeltem Akkreditierungsaufwand sollte die Akkreditierung der Konformitatsbe-
wertungsstelle allein von der Akkreditierungsstelle des Ursprungslandes fiir beide Wirtschaftsraume
vorgenommen werden kénnen, dies ggf. in enger Kooperation mit der Akkreditierungsstelle des
Ziellandes. Daflir ware eine vollstandige wechselseitige Anerkennung der im jeweiligen Wirtschafts-
raum vorgenommenen Akkreditierung erforderlich. Perspektivisch und idealerweise sind eine einzige
europdische und eine einzige amerikanische Akkreditierungsstelle als zentrale Akteure fiir ein gemein-
sames Akkreditierungssystem flir den transatlantischen Markt anzustreben. Forderlich hierfiir ware
allerdings eine liickenlose, zentrale Veroffentlichung der einschlagigen materiell-rechtlichen und
normativen Anforderungen an die Produkte und ihre Konformitatsbewertung.

Ziigiger Abschluss von TTIP mit , Transatlantischer Konformititsbewertung”

Der Weg einer ,Transatlantischen Konformitatsbewertung” ist ein effizientes Instrument, um das
notwendige Vertrauen in die Produkte des jeweils anderen Wirtschaftsraumes zu sichern. Damit wird
der wechselseitige Marktzutritt sowohl unmittelbar als auch unburokratisch mit sofortiger Wirkung
erleichtert sowie der Handel deutlich befligelt. Beiderseits des Atlantiks bestehende Instrumente der
Konformitatsbewertung und Akkreditierung mussten lediglich im TTIP herangezogen und wie vorge-
nannt beschrieben entsprechend spezifiziert werden.

2 27.Protocol on the mutual acceptance of the results of conformity assessment: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf

3 Vgl. CETA Protocol on the mutual acceptance of the results of conformity assessment, Artikel 1 Scope and Exeptions, Absatz 1i.V. m. Annex 1: http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf

4 Vgl. CETA Protocol on the mutual acceptance of the results of conformity assessment, Artikel 1 Scope and Exeptions, Absatz 2 i.V. m. Annex 2: http://trade.
ec.europa.eu/doclib/docs/2014/september/tradoc_152806.pdf

5 Vgl. CETA Protocol on the mutual acceptance of the results of conformity assessment, Artikel 1 Scope and Exeptions, Absatz 5.
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Insbesondere dem mittelstandischen Hersteller wird der Marktzugang auf dem anderen Kontinent er-
leichtert, indem er die Moglichkeit erhalt, die Konformitat seines Produktes mit den Anforderungen des
Zielmarktes bereits am Heimatstandort bzw. im Ursprungsland von einer akkreditierten Stelle umfas-
send Uberprifen zu lassen. Er ist nicht mehr langer gezwungen, zwecks transatlantischer Vermarktung
seines Produktes den miihsamen Weg der Konformitatsbewertung durch eine Stelle auf dem anderen
Kontinent vor Ort zusatzlich zu beschreiten. Der Marktzugang dieser Produkte ist somit in beiden Mark-
ten ohne weitere Prifung, Abnahme oder Genehmigung direkt moglich. Mit dem Hebel ,transatlanti-
scher Konformitatsbewertung” bieten sich somit erhebliche Potenziale zum Abbau faktischer Markt-
zutrittsbarrieren (Reisekosten, Sprachbarrieren, Kulturunterschiede, abweichende Geschaftschancen,
Informationsdefizite, zusatzliche Personalressourcen etc.).

Entscheidender Vorteil fiir die gesellschaftliche Akzeptanz und politische Durchsetzbarkeit des TTIP-
Instruments ,transatlantische Konformitatsbewertung®: Beide Markte konnen ihre Regelungen und
Standards sowie ihre Rechtssetzungshoheit uneingeschrankt beibehalten. Den beiderseitigen Sorgen
um eine mogliche Absenkung des Schutzniveaus, den Verlust eingefiihrter und etablierter Regelungs-
systeme und der Furcht nachteiliger Auswirkungen durch einen moglichen ,kleinsten gemeinsamen
Nenner” wird somit wirksam begegnet. Die zligige Verstandigung auf ein ambitioniertes transatlanti-
sches Abkommen, zum Abbau nicht-tarifarer Handelshemmnisse wird mit dem TTIP-Kerninstrument
,Transatlantischer Konformitatsbewertung® erheblich erleichtert.

»Transatlantisches Konformitétszeichen“ (TACOM - TransAtlantic Conformity Mark)
Entspricht ein Produkt sowohl den US-amerikanischen als auch den europdischen normativen und
regulativen Anforderungen und wurde seine Konformitat diesbezuglich durch eine unabhangige,
akkreditierte Priforganisation festgestellt, so kann es mit einem neu einzufiihrenden einheitlichen
,Transatlantischen Konformitatszeichen” versehen werden. Das , Transatlantische Konformitatszeichen”
wird bei Produkten anwendbar, die aufgrund ihres erhohten Gefahrdungspotenzials in einem Markt
verpflichtend einer Konformitatsbewertung durch eine unabhangige Priifstelle bediirfen oder freiwillig
einer solchen unabhangigen Prifung zugeflhrt werden.

Ein solches Konformitatszeichen bietet fir die Hersteller einen gesteigerten Anreiz, ihre Produkte so zu
entwickeln, dass sie den Anforderungen beider Markte entsprechen. Durch die Sichtbarmachung der
Konformitat mit gegenliber dem Heimatmarkt erweiterten Anforderungen wird das Produkt im
Wettbewerb hervorgehoben und der transatlantische Handel zusatzlich befliigelt. Das , Transatlantische
Konformitdtszeichen® wird mit dem Logo der Zertifizierungsstelle verbunden. Diese Verbindung
erleichtert einerseits die Markteinfliihrung eines solchen Zeichens, andererseits kann die Prifstelle als
Zeicheninhaber gegen missbrauchliche Verwendung vorgehen und damit die Marktiuberwachung
entlasten. Fiir Behorden, Wirtschaftsakteure und Verbraucher schafft das TACOM maximale Transparenz.
Denn allein mithilfe dieses Konformitatszeichens konnen alle Akteure zuverldssig erkennen, dass
Produkte sowohl den US- als auch den EU-Anforderungen gentigen und keiner weiteren Priifung oder
Genehmigung bedirfen. Nicht zuletzt stiftet ein , Transatlantisches Konformitatszeichen® beiderseits
des Atlantiks eine gemeinsame Identitat mit den Zielen des Handelsabkommens und ist Ausdruck der
Akzeptanz beiderseitig gleichrangiger Schutzanforderungen.
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Mindestkriterien fiir ein , Transatlantisches Konformitéitszeichen“, das von einer unab-

hingigen Priiforganisation vergeben wird:

» Das , Transatlantische Konformitatszeichen“ muss auf einer Zertifizierung durch eine akkreditierte,
unabhangige Konformitatsbewertungsstelle nach der internationalen Norm ISO/IEC 17065 , Anforde-
rungen an Stellen, die Produkte, Prozesse und Dienstleistungen zertifizieren® basieren.

» Wesentliche Elemente eines solchen Zeichens sind Baumusterpriifung, Produktprifung, Fertigungs-
stattenuberwachung sowie Stichprobenziehungen am Markt.

» Zum transparenten Nachweis und zwecks Rickverfolgbarkeit ist das Logo der akkreditierten Zertifi-
zierungsstelle mit dem ,Transatlantischen Konformitatszeichen® visuell zu verbinden. Die Zertifizie-
rungsstelle ist Eigentiimerin ihres Logos. Sie ergreift als juristische Person bei missbrauchlicher Ver-
wendung des TACOM entsprechende MaRBnahmen aus Kennzeichenschutz- und Lizensierungsrechten.

» Die Produkthaftung liegt nach wie vor sowohl in den USA als auch in der EU beim Hersteller. Der Zerti-
fizierungsstelle haftet ausschlieBlich fur ihre Konformitatsbewertungstatigkeiten.

& Rainer Gronau D4 rainer.gronau@vdtuev.de

Daniel Pflumm daniel. pflumm@vdtuev.de
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Konkretere und ver-
schirfte Anforderungen
zur Benennung der
Konformitatsbewer-
tungsstellen

EMPFEHLUNG 2013/473/EU

GROSSE HERAUSFORDERUNGEN FUR DEN
MEDIZINPRODUKTE-SEKTOR

Am 24.September 2013 hat die Europaische Kommission die Empfehlung 2013/473/EU ,,zu den Audits
und Bewertungen, die von Benannten Stellen im Bereich der Medizinprodukte durchgeftihrt werden®
veroffentlicht. Die Empfehlung ist eine Reaktion auf Entwicklungen und Ereignisse im Medizinprodukte-
Sektor in den vergangenen Jahren.

,Joint Plan for Immediate Actions“

Die Empfehlung gehort zu einem insgesamt drei MaBnahmen umfassenden Programm der Europai-
schen Kommission, dem sogenannten ,Joint Plan for Immediate Actions". Ziel des Plans der Kommis-
sion ist es, die Arbeit der Behdrden und der Benannten Stellen in Europa auf einem hohen Niveau zu
vereinheitlichen, um somit sicherzustellen, dass die Erfullung der rechtlichen Anforderungen durch die
Hersteller (durch die Benannten Stellen) und die Benannten Stellen (durch die Behorden) ordnungsge-
maR Gberprift wird.

Neben der Empfehlung wurde ebenfalls am 24. September 2013 die Durchfiihrungsverordnung

(EU) Nr.920/2013 , liber die Benennung und Beaufsichtigung Benannter Stellen gemal der Richtli-

nie 90/385/EWG des Rates Uber aktive implantierbare medizinische Gerate und der Richtli-

nie 93/42/EWG des Rates Uber Medizinprodukte” veréffentlicht. Durch sie wurden insbesondere

konkretere und verscharfte Anforderungen an die Behérden zur Benennung der Konformitatsbewer-

tungsstellen festgeschrieben. Zwei wesentliche Neuerungen sind:

» die sogenannten,Gemeinsamen Bewertungsteams” bei der Benennung von Konformitatsbewer-
tungsstellen. Neben Vertretern der benennenden Behorde des Mitgliedstaates, in dem die Konformi-
tatsbewertungsstelle niedergelassen ist, nehmen nunmehr auch Vertreter benennender Behorden
aus zwei anderen Mitgliedstaaten sowie der Kommission am Benennungsverfahren teil. Alle Vertreter
beraten gemeinsam Uber die Benennung; die finale Entscheidung obliegt jedoch weiterhin der natio-
nalen Behorde.

» die Verscharfung/Verkiirzung der Kontroll- und Uberwachungsintervalle durch die zustandige Behor-
de nach der Benennung.

Die dritte — jedoch noch nicht veroffentlichte — MaBnahme soll die Marktiiberwachung durch die Mit-
gliedslander betreffen und auch hier die Anforderungen auf einem hohen Niveau vereinheitlichen.

Inhalte der Empfehlung — obligatorische unangekiindigte Audits

Basierend auf den Richtlinien 90/385/EWG (aktive implantierbare medizinische Gerate), 93/42/EWG
(Medizinprodukte) und 98/79/EG (In-vitro-Diagnostika) werden in Anhang | der Empfehlung konkretere
Vorgaben zur Produktbewertung durch die Benannten Stellen gemacht.

In Anhang 1der Empfehlung werden konkretisierte Vorgaben fir die Produktbewertungen gemacht,
soweit die Benannte Stelle die Priifung der Auslegungsdokumentation bzw. eine Baumusterprifung
nach dem geltenden Recht durchfiihrt.
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In Anhang 2 werden konkretere Vorgaben fur die Bewertung des Qualitatssicherungssystems der
Hersteller gemacht. Im Fall von Medizinprodukten der Klasse lla oder IIb sollten die Benannten Stellen
die technische Dokumentation auf der Grundlage reprasentativer Stichproben des Produktes priifen
und dabei die Klasse, das Risiko und die Neuheit des Produktes berlcksichtigen. Bestehen Zweifel
beztglich der Konformitat eines Produktes einschlief3lich der Produktunterlagen, sollen die Benannten
Stellen Produkttests durchfiihren oder durchfiihren lassen.

In Anhang 3 wird die obligatorische Durchfiihrung unangekindigter Audits vorgeschrieben. Die unan-
geklndigten Audits sind regelmal3ig, mindestens einmal alle drei Jahre durchzufiihren. Die Benannten
Stellen sollten die Haufigkeit der unangekiindigten Audits erhdhen, wenn die Produkte ein erhebliches
Risiko bergen, wenn die Produkte der fraglichen Art hdaufig nicht konform sind oder wenn bestimmte

Informationen vermuten lassen, dass eine Nichtkonformitat der Produkte oder des Herstellers vorliegt.

Im Rahmen der unangekiindigten Audits sollten sie auBerdem eine Produktprobe in Bezug auf ihre Kon-
formitat mit der technischen Dokumentation und den rechtlichen Anforderungen untersuchen. Bei der
Kontrolle der Konformitat des Produktes sollte auch die Riickverfolgbarkeit aller kritischen Komponen-
ten und Materialien sowie das Ruickverfolgbarkeitssystem des Herstellers geprift werden. Die Kontrolle
sollte eine Prifung der Unterlagen und, falls dies zur Feststellung der Konformitat erforderlich ist, einen
Test des Produktes umfassen. Die fur die Produktbewertung zustandige Benannte Stelle sollte auRer-
dem zusatzlich Produktproben entnehmen, die mindestens drei verschiedene Produktarten umfasst.
Sofern der Hersteller mehr als 99 Produktarten produziert, sollte die Benannte Stelle mindestens jede
Hundertste am Ende der Produktionskette oder im Lagerbestand des Herstellers entnehmen, um eine
Kontrolle der Konformitat der Produktarten vorzunehmen.

Insbesondere, falls eine Probenahme in den Betriebsraumen des Herstellers nicht méglich ist, sollten die
Benannten Stellen Proben auf dem Markt zusammenstellen — gegebenenfalls mit Unterstitzung der
zustandigen Behorden — oder die Tests an einem Produkt durch-

fuhren, das an einem Kundenstandort vorhanden ist.

Die fur die Bewertung des Qualitatssicherungssystems des Her-
stellers zustandige Benannte Stelle sollte zusatzlich Gberprifen,

ob die zum Zeitpunkt des unangekilindigten Audits ablaufende
Produktionstatigkeit mit den Unterlagen des Herstellers fir diese
Produktionstatigkeit ibereinstimmt und ob sowohl die Tatigkeit
als auch die Unterlagen den rechtlichen Anforderungen genuigen.
Daruiber hinaus sollte die Benannte Stelle mindestens zwei kritische
Arbeitsablaufe, wie Auslegungskontrolle, Erstellung der Material-
spezifikationen, Einkauf und Kontrolle von eingehendem Material
oder Komponenten, Montage, Sterilisierung, Chargenfreigabe, Ver-
packung und Qualitatskontrolle des Produktes, eingehender prifen.
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Diverse Unklarheiten und Auslegungsspielraume

Die Umsetzung der Empfehlung stellt alle Benannten Stellen vor groRe Herausforderungen. Sie ist in
einigen Bereichen sehr vage und zum Teil praxisfern und bedarf der Interpretation und Auslegung.
Insbesondere die Neuerungen der obligatorischen unangekindigten Audits sowie der ggf. durchzufih-
renden Produkttests stellen die zentralen Problemfelder dar.

Wie die von der Kommission geforderten durchzuflihrenden Produkttests ausgestaltet werden sollen
und was konkret geprift werden soll, wird durch die Empfehlung nicht weiter spezifiziert. Um die Mog-
lichkeit zur Durchflihrung obligatorischer unangekiindigter Audits zu schaffen, mussten alle Benannten
Stellen ihre Vertrage mit den Herstellern, ihre allgemeinen Geschaftsbedingungen und/oder ihre Priif-/
Zertifizierordnungen anpassen. Auch mussten Kriterien festgelegt werden, unter welchen Bedingungen
ein Hersteller hdufiger als einmal alle drei Jahre unangekiindigt auditiert wird, welche Qualifikations-
anforderungen das eingesetzte Personal erflillen muss, welchen Umfang bzw. Inhalt unangekiindigte
Audits haben miissen und vieles mehr.

Zwei von mehreren beliebten Beispielen flir praxisferne und kaum umsetzbare Anforderungen aus der

Empfehlung sind:

» Die Meldung von Nicht-Produktionszeiten eines Produktes durch den Hersteller an die Benannten
Stellen. Solche Meldungen verursachen immensen burokratischen Aufwand auf beiden Seiten und
sind insbesondere bei groen Herstellern mit hunderten und zum Teil tausenden Produkten und sich
dauernd andernden Produktionszyklen kaum umsetzbar. Warum die Nicht-Produktionszeiten und
nicht die Produktionszeiten gemeldet werden sollen, erschliel3t sich ebenfalls nicht, da dadurch weder
der Informationsgehalt noch die Sicherheit steigen.

» Die nicht mogliche Einreise in bestimmte Drittlander, in denen man eine Einladung des Herstellers fur
die Gewahrung eines Visums bendtigt, was die Durchflihrung unangekiindigter Audits ausschlief3t.
Die Kommission schlagt zur Lésung dieses Problems vor, dass die vertraglichen Vereinbarungen als
Anlage eine Einladung zu einem jederzeit moglichen Besuch beim Hersteller sowie eine Einladung,
bei der das Datum der Unterzeichnung und des Besuchs noch offenstehen, enthalten sollen. Dass
solche Praktiken den Einreisebestimmungen anderer Lander widersprechen kénnen, wird von der
Kommission nicht beachtet.

Lernprozess und stetige Optimierung

Wegen der diversen Unklarheiten, Interpretations- und Auslegungsspielraume sowie der Praxisferne
arbeiten die Benannten Stellen individuell, im VdTUV sowie in nationalen und europdischen Gremien an
einer entsprechend einheitlichen Interpretation und Umsetzung aller Vorgaben.Von der Europaischen
Kommission und den nationalen Gesetzgebern erhalten sie dabei jedoch wenig Unterstiitzung.

Wegen der fehlenden Erfahrung aller Beteiligten (Benannte Stellen, Hersteller und Behérden) mit der

Durchfuhrung unangekiindigter Audits in dieser Form unterliegen die Verfahren einem stetigen Lern-
prozess und werden fortwahrend optimiert.

& Mark Kuller > mark kueller@vdtuev.de
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MEDIZINPRODUKTEGESETZGEBUNG
IN EUROPA

DER SCHWIERIGE WEG ZU EINEM KOMPROMISS

Seit der Veroffentlichung beider Vorschlage zur Revision der Medizinproduktegesetzgebung durch die
Europaische Kommission im September 2012 laufen die Verhandlungen im Europaischen Rat und im
Europaischen Parlament zur weiteren Ausgestaltung und Verbesserung der Gesetzesvorschlage.

Der sogenannte Trilog, in dem Vertreter des Europaischen Parlaments, der Europdischen Kommission
und des Europaischen Rates Uber die Verordnungsentwdirfe und die durch das Parlament und den Rat
eingebrachten Anderungsvorschlage verhandeln — mit dem Ziel eines Kompromisses und anschlieRen-
der Verabschiedung im weiteren Gesetzgebungsverfahren — hat weiterhin noch nicht begonnen.

Europiischer Rat — Verhandlungen stocken

Im zweiten Halbjahr 2014 wurde unter italienischer Ratsprasidentschaft intensiv an einem Kompromiss
im Rat gearbeitet. Aufgrund der sehr komplexen Materie und der zum Teil stark voneinander abwei-
chenden Meinungen der Mitgliedslander konnte jedoch bislang keine Einigung erzielt werden. Der Rat
hat keine mehrheitlich konsentierten Texte und ist somit zu keinem einzigen Punkt sprechfahig. Unter
lettischer Prasidentschaft im ersten Halbjahr 2015 wird mittlerweile ebenfalls nicht mehr mit einer
Kompromissfindung gerechnet und viele halten eine Einigung erst unter luxemburgischer oder
niederlandischer Prasidentschaft im zweiten Halbjahr 2015 bzw. ersten Halbjahr 2016 fiir wahrschein-
lich. Strittig im Rat sind insbesondere noch die Themen , Scrutiny-Verfahren“, Wiederaufbereitung von
Medizinprodukten sowie klinische Studien und Bewertungen.

Das,Scrutiny-Verfahren® ist ein Kontrollmechanismus, durch den die Benannten Stellen verpflichtet
werden, eine europaische Stelle — die neu einzurichtende ,,Medical Device Coordination Group (MDCG)"
— Uber Konformitatsbewertungen bei ,Hochrisiko-“ und neuen Produkten zu informieren. Sie missen

in diesem Zusammenhang der MDCG einen Bericht tber ihre vorlaufigen Prufergebnisse im Zuge der
Konformitdtsbewertung vorlegen. Die MDCG, die sich aus Fachleuten der aufsichtsfiihrenden Behorden
der Mitgliedslander und der Kommission zusammensetzen soll, kann sich in das Konformitatsbewer-
tungsverfahren einschalten und Einfluss darauf nehmen. Zur Ausgestaltung des ,Scrutiny-Verfahrens*
gibt es mittlerweile diverse unterschiedliche Vorschlage, von denen bisher jedoch keiner mehrheitsfahig
ist. Die Meinungen zu dem Verfahren reichen von einer vollstandigen Ablehnung bis hin zu einer noch
engmaschigeren Kontrolle der Arbeit der Benannten Stellen. Der Rat ist somit weiterhin nicht bereit fuir
die Trilog-Verhandlungen.

Europdisches Parlament - bereit fiir den Trilog

Am 2. April 2014 hat das Parlament die erste Lesung der Verordnungsentwiirfe abgeschlossen und
insgesamt 343 Anderungsantrage bei der Medizinprodukte-Verordnung und 261 Anderungsantrage bei
der Verordnung Uber In-vitro-Diagnostika angenommen. Infolge der Europawahlen im Mai 2014 ist ein
grofl3er Teil der bisherigen Berichterstatter und Schattenberichterstatter aus dem Parlament ausgeschie-
den. Berichterstatter sind im Parlament Abgeordnete, die im Rahmen von Rechtsetzungsverfahren einen
bestimmten Gesetzesvorschlag federfiihrend betreuen. Schattenberichterstatter nehmen eine dhnliche
Rolle ein, jedoch nicht fiir das gesamte Parlament, sondern nur fiir ihre eigene Fraktion.
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Am 5. November 2014 hat der Ausschuss flr Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit (ENVI) den (neuen) Berichterstattern und Schattenberichterstattern das Mandat zur Fort-
flihrung der Arbeiten aus der vergangenen Legislaturperiode und zur Fiihrung der interinstitutionellen
Verhandlungen (Trilog) erteilt. Durch die Neubesetzung der vakanten Positionen und die stockenden
Verhandlungen im Rat ist das Parlament bei seiner Arbeit an den Gesetzestexten offiziell nicht wesent-
lich vorangekommen, jedoch laufen bereits Gesprache zwischen den Parlamentsvertretern und allen
anderen am Gesetzgebungsverfahren beteiligten Institutionen.

Europdische Kommission — Umstrukturierung

Mit der Neubesetzung und Umgestaltung der Kommission wechselte die Zustandigkeit fiir das Thema
Medizinprodukte von der Generaldirektion Gesundheit und Lebensmittelsicherheit zur Generaldirektion
Binnenmarkt, Industrie, Unternehmertum und KMU. Da sich personell nur wenige Anderungen ergeben
haben, wird diese Umstrukturierung nur einen geringen Einfluss auf die Position der Kommission haben.
Auch die Kommission ist bereit fir den Trilog.

Viele Verbesserungsvorschlige des VATUV

Wenngleich der VATUV die Verordnungsvorschlége der Kommission im Grundsatz begriiRRte, sieht der

Verband noch erheblichen Nachbesserungsbedarf. Der VATUV setzte und setzt sich folglich im Rahmen

des Gesetzgebungsverfahrens fur weitere Optimierungen ein. Zu den wesentlichen Vorschldgen, die

sich im Verfahren bisher durchgesetzt haben, gehoren:

» die europaweit einheitliche und verscharfte Regelung der Anforderungen an die Benannten Stellen
und Konformitatsbewertungsverfahren, wodurch ein gleiches sowie hohes Sicherheits- und Quali-
tatsniveau erzielt und faire Rahmenbedingungen gewahrleistet werden;

» prazisere Vorgaben zur Durchfliihrung unangekiindigter Kontrollen bei Herstellern, wodurch EU-weit
einheitlich Instrumente fur die Ausiibung der Kontroll- und Uberwachungsaufgaben geschaffen
werden;

» die bessere Einbindung der Benannten Stellen in den Informationsaustausch der Marktaufsichtbehor-
den, um schneller und angemessen auf Vorkommnisse reagieren zu konnen.

Eine positive Entwicklung ist, dass das von einigen Fraktionen im Parlament geforderte behérdliche
Zulassungsverfahren flr ,Hochrisikoprodukte” keine Mehrheit gefunden hat. Es soll kiinftig auch keine
direkte Einbindung einer Behorde in die Konformitatsbewertungsverfahren geben. Beides hatte durch
erhohten Birokratieaufwand zu erheblich langeren Verfahren gefiihrt, ohne dass dadurch ein noch
hoheres Sicherheitsniveau erreicht worden ware .

Weiterhin einige kritische Punkte

Das von der Kommission vorgeschlagene ,Scrutiny-Verfahren“ ist weiterhin nicht optimal gestaltet und
das durch das Parlament alternativ vorgeschlagene dhnliche, jedoch umfangreichere und burokratische-
re Verfahren unter Einbindung mehrerer europaischer Expertengremien stellt keine sinnvolle Alternative
dar. Auch der Vorschlag des Parlaments zur Schaffung sogenannter ,Special Notified Bodies* fiir Hoch-
risikoprodukte —die auf europdischer Ebene durch die Europaische Arzneimittelagentur (EMA) benannt
und uberwacht werden sollen —ist kritisch. Der Vorschlag findet aber bislang keine Unterstiitzung
seitens der Kommission. Die Kommission unterstutzt jedoch die kritischen Vorschlage des Parlaments,
die Geblhren der Benannten Stellen fir die Erbringung bestimmter Leistungen zu regulieren sowie die
CE-Kennzeichnung um den Hinweis ,Medizinprodukt” zu erganzen.

Der VdTUV vertritt die Auffassung, dass allein durch unangekiindigte Kontrollen und Stichprobenzie-
hungen am Markt durch Benannte Stellen sowie eine intensivere Marktiiberwachung durch die
zustandigen Behorden Mangel und ,Nichtkonformitaten® von Produkten friihestmoglich aufgedeckt
werden konnen.
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Die Schaffung von ,Special Notified Bodies” ware nicht zielfihrend, da doppelte Benennungsstruktu-
ren mit entsprechend hoherem burokratischem Aufwand entstehen wiirden. AuRerdem verfligen im
Gegensatz zu einer neuen europaischen Kontrollinstanz in Form der EMA nur die nationalen Behérden
Uber die notwendige fachliche Kompetenz sowie Erfahrung zur Benennung und Uberwachung im Be-
reich Medizinprodukte. Die Hohe der Gebuhren fiir die Erbringung bestimmter Leistungen zu regulieren,
wirde aber nicht zu einer Entkopplung des Umfangs der Konformitatsbewertung und der Preise fihren.
Es kame vielmehr zu Verzerrungen und zu einer Reduzierung des Umfangs der Konformitdtsbewertung.
Fir einen europaweit einheitlichen Umfang der Konformitatsbewertung sollten daher konkrete Vorga-
ben zu den Prifplanen bei Konformitatsbewertungsverfahren durch die Kommission formuliert werden.
Die Erganzung der CE-Kennzeichnung um den Zusatz ,Medizinprodukt® wiirde zu Inkonsistenzen beim
Inverkehrbringen von Produkten in Europa flihren, ohne dass dadurch ein tatsachlicher Mehrwert oder
Sicherheitsgewinn fiir die Patientinnen und Patienten entstiinde. Es wiirde noch weiter dazu beitragen,
dass sie die CE-Kennzeichnung mit einem Priifzeichen oder Qualitatssiegel verwechseln.

Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens wahrscheinlich im Jahr 2016

Da eine einheitliche Ratsposition bestenfalls erst Ende 2015 vorliegt und erst danach der Trilog starten
kann, ist mit einem Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens frihestens im Laufe des Jahres 2016 zu
rechnen. Der VdTUV hat das bisherige Gesetzgebungsverfahren durch einen intensiven Dialog und
fundierte Positionen begleitet und wird auch weiterhin das Verfahren eng verfolgen und konstruktive
Vorschlage zur Optimierung und Starkung des Systems einbringen.

& Mark Kuller M mark kueller@vdtuev.de

Neues Gremium fiir Medizinprodukte bei CEOC

> Auf Initiative des VATUV und seiner Mitglieder fand am 4. Dezember 2014 die Grin-
dungssitzung eines Technischen Unterkomitees zur Kommission fiir Konformitatsbe-
wertung (TC CC) zum Thema Medizinprodukte bei der International Confederation of
Inspection and Certification Organisations (CEOC) statt.

» Am Grindungstreffen nahmen neben Vertretern von CEOC, des TUV NORD,

TUV Rheinland, TUV SUD und des VATUV auch Vertreter von sieben weiteren europai-
schen Priiforganisationen teil. Den Vorsitz erhielt einstimmig der TUV Rheinland.

» Hintergrund der Grindung des Gremiums ist der Wunsch nach und die Notwendigkeit
zur verstarkten Mitarbeit in europaischen Gremien in den kommenden Jahren sowie
zur besseren Vertretung der Interessen der Benannten Stellen fur Medizinprodukte bei
den EU-Institutionen.

» In den Vorschlagen der Europédischen Kommission zur Revision der Medizinproduktege-
setzgebung vom September 2012 sind rund 60 Durchfihrungsrechtsakte und delegierte
Rechtsakte zu unterschiedlichen, zum Teil fiir die Benannten Stellen relevanten Themen
vorgesehen. Diese Rechtsakte werden durch die Europaische Kommission in Zusammen-
arbeit mit unterschiedlichen europdischen Gremien erarbeitet, in denen sich das neue
Gremium engagieren mochte.

» Mit TEAM-NB besteht bereits ein Zusammenschluss von 25 europaischen Benannten
Stellen fur Medizinprodukte, der die Vertretung der Interessen seiner Mitglieder in den
europaischen Gremien sowie bei den EU-Institutionen wahrnimmt. Das neue Gremium
soll nicht in Konkurrenz zu TEAM-NB treten, sondern zu einem weiteren Akteur und
Ansprechpartner in diesem Bereich werden und die Arbeit von TEAM-NB erganzen.
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NOVELLIERTE BETRIEBSSICHERHEITS-
VERORDNUNG

UBER SECHS JAHRE ARBEIT FUHREN ZU GUTEM ERGEBNIS

Ende 2008 begann das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung (BMAS) die gesetzlichen
Grundlagen des betrieblichen Arbeitsschutzes und des Betriebs von Gberwachungsbedurftigen Anlagen
zu Uberarbeiten. Nach rascher Aktualisierung des seit 2004 geltenden Gerate- und Produktsicherheits-
gesetzes (GPSG) trat es als Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) am 1. Dezember 2011 in Kraft. Der darin
enthaltene Katalog der gefahrlichen und deshalb Gberwachungsbedirftigen Anlagen (UA) wie Aufzugs-
anlagen, Druckgerateanlagen (Druckbehdlter, Dampfkessel) und Anlagen in brand- und explosionsge-
fahrdeten Bereichen (Ex-elh-Anlagen [elh ist das Kirzel fir entzlndlich, leicht- und hochentziindliche
(=brennbare)] Flussigkeiten) blieb unverandert erhalten.

Die zunachst vorgesehenen weitreichenden Anderungen bis hin zur Abschaffung des Systems der
unabhangigen Drittprifung dieser Anlagen mit allen Unwagbarkeiten fir die Sicherheit der UA sind
unterblieben. Die Anforderungen an deren sicheren Betrieb durch Arbeitgeber mit Arbeitnehmern oder
Betreiber ohne Beschaftige, den Drittschutz sowie die wiederkehrende Priifung durch unabhangige
Zugelassene Uberwachungsstellen (ZUS) wurden fortgeschrieben. Das ProdSG ist neben dem Arbeits-
schutzgesetz Grundlage fur die 2002 in Kraft getretene Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV), in
der der Umgang mit allen Arbeitsmitteln, einschlieRlich der UA, geregelt ist.

Die Erarbeitung, Verabschiedung und Herausgabe der novellierten BetrSichV zog sich lGber sechs Jahre
hin. Nachdem zunachst eine Artikelverordnung mit tiberschaubaren Veranderungen im Fokus der
Bemiihungen stand, wurde 2012 von Bund und Landern eine vollstandige Novellierung vereinbart. Im
Laufe der Zeit stellte das zustandige BMAS-Referat mehr als 36 Arbeitsentwiirfe vor. Diese Entwiirfe
bauten nicht harmonisch aufeinander auf, sondern beinhalteten immer wieder iiberraschende Kehrt-
wendungen, sodass zur Verfolgung der Anderungen jede Version einer kompletten Neubetrachtung
unterworfen werden musste.

ZUS begleiteten Prozess der BetrSichV-Novellierung

Die im Wettbewerb stehenden ZUS als Nachfolgeorganisationen der friiher regional zustandigen amt-
lich anerkannten TUV-Sachversténdigen haben die BetrSichV-Novellierung durch Positionierungen und
auch bei allen angebotenen Erorterungsterminen mit ihrer Expertise begleitet. Im Mittelpunkt ihrer
Stellungnahmen steht als Ziel der Erhalt des bewahrten Sicherheitsniveaus bei den GA. Der VdTUV war
als Geschéftsstelle des ZUS-Erfahrungsaustausches beteiligt.

Anlagensicherheits-Report: Gefihrdungspotenzial von iiA

Eine der Grundlagen der ZUS-Stellungnahmen ist der jahrliche Anlagensicherheits-Report. Dieser
beinhaltet Statistiken zu den Mangeln, die bei den Prifungen Uberwachungsbedurftiger Anlagen
festgestellt wurden. Der Report zeigt somit technische Defizite auf und fordert das Verstandnis fir das
Gefdhrdungspotenzial von GA und die Arbeit der Third-Party-ZUS. Zudem vermitteln Fachbeitrage die
Entwicklung des Stands der Technik von gefahrlichen technischen Anlagen. Sicherheit wird in einer
hochentwickelten Industriegesellschaft immer ein wichtiges Thema bleiben. Gerade wenn es um die
Implementierung neuer, innovativer Technologien geht, ist das System einer technischen Uberwa-
chung durch unabhangige Priforganisationen eine Voraussetzung fir gesellschaftliche Akzeptanz und
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technischen Fortschritt. Erfolgte 2010 lediglich eine Beilage zum VdTUV-Jahresbericht, wurden schon
ab dem folgenden Jahr bis heute jeweils ein eigenstandiger, umfangreicher und im Inhalt hochkarati-
ger Anlagensicherheits-Report unter dem Label der bekannten Zeitschrift , Technische Uberwachung”
erstellt und veroffentlicht.

Vom Referentenentwurf bis zur verabschiedeten Verordnung

Zu dem ersten formalen BMAS-Referentenentwurf vom 7. Mai 2013 machten Verbande und Lander
eine Vielzahl von Anderungsvorschlidgen. Anfang 2014 wurde schlieRlich dem Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Energie (BMWi) ein weiterer, erneut wesentlich gednderter BMAS-Referentenentwurf
zur Meinungsaullerung tbermittelt. Nach mehreren Diskussionsrunden konnte dann Mitte 2014 eine
Einigung zwischen den Ministerien erzielt werden. Im Anschluss an die Ressortabstimmung mit allen
Bundesministerien konnte das Bundeskabinett am 28. August 2014 den zugehorigen Kabinettsbe-
schluss fassen und den BetrSichV-Entwurf dem Bundesrat als Drucksache 400/14 zuleiten.

Unabhangige Prufungen sind ein integraler Bestandteil der Sicherheitskultur in Deutschland. Ein Auf-
weichen hatte eine Gefahrdung von Menschen, der Umwelt und von Investitionsgiitern zur Folge. Der
Vorschlag der Bundesregierung hatte zu einer deutlichen Reduzierung dieser ZUS-Priifungen (insbeson-
dere bei Aufzugsanlagen und Lageranlagen) gefiihrt. Im Interesse der Sicherheit unserer Gesellschaft
fuhrten die Third—Party—ZUS, darunter die TUV, hierzu zahlreiche inhaltliche Gesprache mit den Landern
auf fachlicher und auf politischer Ebene. Nach intensiven internen Beratungen haben die Lander im
Bundesrat mit Gber 90 Anderungsantragen unter anderem auch die ZUS-Positionen beriicksichtigt und
im Bundesratsbeschluss vom 28. November 2014 der unabhangigen ZUS-Prifung einen bedeutenden
Stellenwert zugeordnet.

Der vom Bundesrat durch Beschlussfassung gednderte Entwurf wurde als novellierte Betriebssicher-
heitsverordnung mit Anderung der Gefahrstoffverordnung vom Bundeskabinett am 7.Januar 2015
verabschiedet. Die Veroffentlichung dieser Rechtsakte vom 3. Februar 2015 unter dem Titel ,Verordnung
zur Neuregelung der Anforderungen an den Arbeitsschutz bei der Verwendung von Arbeitsmitteln

und Gefahrstoffen fand im Bundesgesetzblatt Teil | vom 6. Februar 2015 statt. Die Verordnung tritt am
1.Juni 2015 in Kraft.
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Neue Struktur der BetrSichV

Die Struktur der bestehenden BetrSichV wurde vollstandig geandert. In einem eigenen Abschnitt wer-
den die wesentlichen Anforderungen an alle Arbeitsmittel, an die im Mittelpunkt stehende erforderliche
Gefahrdungsbeurteilung und an die Schutzmafnahmen aufgefihrt. Die besonderen Vorschriften fur GA
bilden den Abschnitt 3, Vollzugsregeln und der Ausschuss fiir Betriebssicherheit (ABS) den Abschnitt 4
und Ordnungswidrigkeiten und Straftaten den Abschnitt 5. Die Prufvorschriften — gegliedert nach den
Anlagenarten der UA - bilden zusammenhangend den Anhang 2. Ebenfalls werden die Anforderungen
an die ZUS in diesem Anhang aufgefihrt. Neu ist die Aufnahme der Priifanforderungen an sogenannte

,bestimmte Arbeitsmittel“ wie Krane, Fliissiggasanlagen und maschinentechnische Arbeitsmittel der
Veranstaltungstechnik. In der Gefahrstoffverordnung sind nun alle Anforderungen an den Ex-Schutz

enthalten. Die zugehorigen Prifungen stehen in der BetrSichV.

Zu den Festlegungen flr die GUA in der BetrSichV-Novelle gehdren u. a.:

> Alle Uberwachungsbediirftigen Anlagen unterliegen grundséatzlich einer ZUS-Prifpflicht.

» Der Drittschutz bleibt mit anderer Definition erhalten.

» Der Betreiber ohne Beschaftigte bleibt mit eindeutiger Definition und Integration in die BetrSichV
erhalten, seine Verpflichtungen sind identisch mit denen von Arbeitgebern.

» Die ZUS-Vertretung im ABS wird als ,Bank* festgelegt.

» Fiir Aufzlige sind sowohl die Zwischen- als auch die Hauptprifung durch eine ZUS durchzuftihren
(einschlieBlich der Priifung der elektrischen Sicherheit). AuBerdem wurde eine Prifung vor Inbetrieb-
nahme festgelegt.

» Alle Ex-Anlagen sind durch eine ZUS zu prifen, dies kann aber auch wie bisher durch zur Prifung
befahigte Personen erfolgen. Weitere Priifumfange wurden aufgenommen, so z. B. neben der Priifung
von Anlageteilen eine umfassende Anlagenprifung alle sechs Jahre.

» Alle erlaubnisbedirftigen Ex-Anlagen (unter anderem Tankstellen, Flugfeldbetankungsanlagen, Fill-
stellen und Lageranlagen) sind ausschlieRlich durch eine ZUS zu prifen. Die Priffrist wurde auf sechs
Jahre verlangert.

» Alle erlaubnisbedurftigen Ex-Anlagen bendtigen nun im Rahmen des Erlaubnisverfahrens einen Prif-
bericht (ehemals gutachterliche AuRerung) durch eine ZUS.

» Die maximale Priffrist von Druck-Anlagen ist auf zehn Jahre begrenzt, bei Kalteanlagen auf finf
Jahre. Die Einflihrung von Prifkonzepten legalisiert heute schon vielfach eingesetzte MalRnahmen bei
,shut downs* der GroRRindustrie (Raffinerien, Chemiebetriebe) und bietet weitergehende technische
Losungen.

Bewertung des Exrgebnisses der novellierten BetrSichV

Das Ergebnis des langjahrigen Rechtssetzungsprozesses ist als gut zu bewerten. Die neu gefasste
BetrSichV schafft die rechtliche Grundlage, durch unabhéngige ZUS-Prifungen die Sicherheit von
Menschen vor Gefahrdungen durch Uberwachungsbedurftige Anlagen sicherzustellen und das vorbild-
lich hohe Sicherheitsniveau in Deutschland zu erhalten. Auch wenn noch Fragen bestehen, gilt es nun,
die novellierte BetrSichV anzuwenden und ihre Inhalte in die Praxis handhabbar umzusetzen. Dazu
mussen alle Beteiligten 16sungsorientiert zusammenarbeiten. Erste Gesprache der ZUS mit Linder-
vertretern, Herstellern und Betreibern haben begonnen.Im Hinblick auf das Datum des Inkrafttretens
am 1.Juni 2015, ohne Ubergangsfrist mit zwei Ausnahmen im Aufzugsbereich, ist Eile geboten. Die im
Rahmen der Novellierung entstandene Zusammenarbeit wird sich hierbei sicherlich bewahren und fir
praktikable Losungen sorgen.

& Jochem Grafimuck P4 jochem.grassmuck@vdtuev.de
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SACHVERSTANDIGENTAG 2015

MOBILITAT DER ZUKUNFT — SICHER UND GEPRUFT

Der VdTUV organisierte am 16. und 17. Marz 2015 bereits zum sechsten Mal den Sachverstandigentag
unter dem Motto ,Mobilitat der Zukunft — sicher und geprift”. In Berlin trafen sich 470 Verkehrssicher-
heitsexperten von Uberwachungsinstitutionen, Industrie, Wissenschaft und Politik, um in einem breit
angelegten Erfahrungsaustausch die Herausforderungen der mobilen Gesellschaft zu erarbeiten.

Die Gesellschaft und damit der StralRenverkehr verandern sich. Die Fahrer werden alter, die Mobilitat
wird immer wichtiger, sie ist die Basis des Lebens und Wirtschaftens. Die Mobilitat der Zukunft muss die
gesellschaftlichen Veranderungen beriicksichtigen und vor allem sicher sein.

Verkehrssicherheit in Deutschland

Da rund 90 Prozent aller Unfalle durch den Fahrer verursacht werden, spielt der Mensch bei der
Verkehrssicherheit eine zentrale Rolle. Die Verkehrssicherheit in Deutschland hat sich zwar im letzten
Jahrzehnt enorm verbessert. Doch noch immer lieBen sich viele Unfalle vermeiden und damit Men-
schenleben retten. Die Bundesregierung hat sich in ihrem Verkehrssicherheitsprogramm 2011 zum Ziel
gesetzt, bis 2021 die Zahl der Verkehrstoten um 40 Prozent zu reduzieren.

Handlungsfelder fiir eine sichere Mobilitat der Zukunft

Der Prasident des Deutschen Verkehrssicherheitsrats, Dr. Walter Eichendorf, erlauterte in seinem
Impulsvortrag beim Sachverstandigentag die zukunftige Bedeutung und Potenziale automatisierter
Fahrsysteme, ihre Digitalisierung und Vernetzung sowie deren Beitrag fiir die Verkehrssicherheit. Die
Themenbereiche Transparenz, Datenerfassung, Datenschutz, rechtliche Rahmenbedingungen sowie
Ausbildung und Qualifikation sind die entscheidenden Anforderungen der nachsten Jahre. Die automa-
tisierte und digitale Welt eroffnen eine Vielzahl neuer Potenziale, um die Mobilitat nicht nur sicherer
und entspannter zu gestalten, sondern auch den Anforderungen des demografischen Wandels gerech-
ter zu werden. Fahrerassistenzsysteme, automatisierte Fahrsysteme und ihre Digitalisierung revolutio-
nieren das Fahren, bei dem der Mensch durch die Technik unterstitzt wird, Fehler zu vermeiden. Die
Entwicklung dieser Systeme und ihre Digitalisierung befinden sich derzeit noch in einer Phase, deren
Ende noch lange nicht absehbar ist. Sie konnen aber jetzt schon dazu beitragen, die Zahl der Verkehrs-
unfalle weiter zu reduzieren.

Rolle der Uberwachungsorganisationen

Die Fahrzeugtechnik, Vernetzung und Digitalisierung haben Einfluss auf die Uberwachungsorganisa-
tionen. Durch die Vernetzung von Systemen mit anderen Verkehrsteilnehmern, der Infrastruktur und
dem Internet werden sich die Kernprozesse von technischen Ingenieurleistungen zur softwarebasierten
Systementwicklung erweitern. Dies beeinflusst die damit verbundenen Wertschopfungsketten in der
Automobilindustrie, bei den Zulieferern, aber auch bei den unabhdngigen Technischen Dienstleistern
wie den TUV. Erst die Vernetzung wird weitere Optimierungspotenziale fiir die Verkehrssicherheit sowie
den Verbraucher- und Umweltschutz ermoglichen.
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Politische
Herausforderungen
Deutschlands

Diese Entwicklung unterstiitzen unsere Mitglieder aktiv durch ihre anwendungsorientierte Begleitung.
Die TUV gestalten gemeinsam mit anderen Verfahrensbeteiligten die Handlungsanforderungen
hinsichtlich der Genehmigung und Uberwachung gegentiber dem Gesetzgeber. Dabei stehen die Poten-
ziale fur mehr Verkehrssicherheit, Verbraucher- und Umweltschutz im Vordergrund.

Der Sachverstandigentag befasste sich hierbei insbesondere mit Fragen und Losungsansatzen zur

» Beurteilung der technischen Sicherheit neuer Fahrzeugkonzepte, ihrer Systeme und Genehmigungen

» Funktion und Uberwachung tiber den gesamten Lebenszyklus eines Fahrzeugs

» Weiterentwicklung von Priifkonzepten und Priiftechnologien, um Funktionen und Wirkungen
digitaler Steuerungen nebst ihrer Vernetzungen prifen zu konnen.

Neben der rein technischen Funktions-, Wirkungs- und Plausibilitatsprifung werden weitere Anfor-

derungen zur Datensicherheit und Cyber-Security zum Schutz des Endverbrauchers hinzukommen

missen.

Politische Podiumsdiskussion und Talkrunde

Der Vorsitzende der VdTUV-Kommission Verkehrswesen, Prof. Dr.Jurgen Brauckmann, moderierte die
politische Podiumsdiskussion. Neben den zentralen verkehrs- und umweltpolitischen Zielen Deutsch-
lands standen die politischen Herausforderungen wie die ErschlieRung automatisierter Fahrsysteme,
die Digitalisierung sowie Vernetzung im Mittelpunkt der Diskussionsrunde. Die Podiumsteilnehmer wie
auch die Gaste des Sachverstandigentages konnten Uber die Sichtweisen der im Bundestag vertretenen
Fraktionen diskutieren. Am Ende der Podiumsdiskussion gestaltete Prof. Brauckmann gemeinsam mit
den Podiumsgasten den roten Faden zentraler Handlungsfelder und MaBnahmen flr den Zeitraum bis
2020. Die anschlieBende Talkrunde mit dem Titel , Technische Entwicklungen im Motorsport — Nutzen
fir die sichere Fahrzeugtechnik” zeigte die Meinungen und Sichtweisen von Vertretern aus dem
Motorsport auf.

Aus den Sektionen: Mensch, Fahrzeug und Umwelt

Am zweiten Kongresstag — bei den drei Sektionen zum Thema ,Mensch” (lebenslanges Lernen), ,Fahr-
zeug"” (lebenslange Fahrzeugtechnik) und ,Umwelt" (innovative Antriebstechnologien und autonome
Fahrkonzepte) — befassten sich die Kongressteilnehmer mit speziellen Fragestellungen rund um die
Mobilitat der Zukunft. Sie haben u. a. zu folgenden Ergebnissen gefiihrt.
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Einrichtungen
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Ein guter Fahrbahn-
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Umweltschutzaspekte im Blick behalten

Um die europaischen Klimaschutzziele zu erreichen, sind die Forderung alternativer Antriebskonzepte
und eine optimale Fehlererkennung bei der Abgasuntersuchung (AU) von Diesel- und Ottofahrzeugen-
notwendig. Abgasreinigungssysteme und andere emissionsmindernde Einrichtungen bei Diesel- und
Ottofahrzeugen haben dazu gefiihrt, dass trotz stetigem Wachstum der Verkehrsleistung Erfolge bei der
Luftreinhaltung erzielt werden. Um die Luftqualitat zu erhalten, muss gewahrleistet sein, dass alle
emissionsmindernden Einrichtungen von Kraftfahrzeugen wahrend der gesamten Lebensdauer funktio-
nieren. Das setzt voraus, dass Fehlfunktionen so liickenlos wie moglich erkannt und behoben werden. Die
Ergebnisse von Vergleichsstudien machen deutlich, dass die maximale Effektivitat nur durch eine Kombi-
nation von On-Board-Diagnose (OBD) und Endrohrmessung bei jeder AU erreicht werden kann.

Ausbildung und Priifung von Autofahrern anpassen

Eine weitere Fachexpertengruppe befasste sich mit den zentralen Handlungsfeldern und MaBnahmen
der Ausbildung und Prifung kiinftiger Autofahrer, um sie kontinuierlich an die gesellschaftlichen und
technologischen Veranderungen anpassen zu kdnnen. Grof3e Potenziale sehen die Experten in der wei-
teren Reduktion des Fahranfangerrisikos und der sicheren Mobilitat alterer Verkehrsteilnehmer. Dartiber
hinaus entstehen neue Anforderungen aufgrund der Innovationen in der Fahrzeugtechnik, Ausbildung
und Prifung von Autofahrern.

Verkehrsinfrastruktur ist die Basis

Die Potenziale automatisierter Fahrsysteme und ihre Digitalisierung kdnnen nur ausgeschopft werden,
wenn eine optimale Infrastruktur gegeben ist. Der schlechte bundesweite Fahrbahnzustand ist ein
erheblicher Risikofaktor fur die Verkehrsteilnehmer. So ist das Risiko eines tédlichen Verkehrsunfalls auf
Bundes- und LandstraBBen im Vergleich zu Autobahnen und InnerortsstraBen mit Abstand am hochsten.
Das Prinzip der Fehler verzeihenden Infrastruktur muss deshalb insbesondere hier Anwendung finden.

Innovationspotenziale im Bereich der Kommunikation

Zur Verkehrssicherheit konnen auch Kommunikationseinrichtungen beitragen, die Fahrern auf Auto-
bahnen sowie Bundes- und LandstrafRen Informationen zur Infrastruktur Gbermitteln. Dies kann zur
Entscharfung von Gefahrenstellen fliihren, z. B.durch Warnung vor Staus, Unfallen etc. Im Bereich der
Forschung geht es u.a. um die Frage, welche Auswirkungen eine ausbleibende Kommunikation zwi-
schen den Fahrern hochautomatisierter Fahrzeuge oder den aktiv fahrenden Verkehrsteilnehmern hat.
Geeignete Kommunikationssysteme und Infrastrukturen werden bendtigt.
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Weitere Handlungsfelder

Es gibt viel zu tun, um die Mobilitat der Zukunft sicher zu gestalten.

»Im Bereich der Gesetzgebung und der rechtlichen Rahmenbedingungen geht es darum, welche Ver-
antwortlichkeits- und Haftungsregelungen zur Schnittstelle Mensch und Technik notwendig sind.

» Im Bereich des Datenschutzes und der IT-Sicherheit stellt sich die Frage, welche von den Systemen
und verarbeiteten personenbezogenen Daten zwingend notwendig und wie diese vor dem Zugriff
durch unbefugte Dritte geschitzt sind? Dies ist eine wichtige Voraussetzung fir die Akzeptanz durch
die zukunftigen Anwender.

» Im Bereich der Standardisierung und Normung geht es darum, wie eine Standardisierung der Bedien-
elemente und Benutzerschnittstellen die Sicherheit erhohen und die Vermeidung von Anwender-
fehlern erhchen kann.

» Im Bereich der gesellschaftlichen Akzeptanz stellt sich die Frage, welche Elemente diese beeinflussen,
da die Potenziale nur bei hoher Marktdurchdringung erschlossen werden.

» Im Bereich der Mobilitatskonzepte geht es um die Auswirkungen und Herausforderungen, die fir die
Mobilitatskonzepte des 6ffentlichen Nah- und Fernverkehrs entstehen.

Vortrage und Details zum Sachverstandigentag sind aufrufbar unter
http://www.dtuev.de/sachverstaendigentag/praesentationen

& Hans-Joachim Voss P4 hans-joachimvoss@vdtuev.de
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Vision Zero steht fiir
ein Grundrecht

,DAS LEBEN IST NICHT VERHANDELBAR"

AUF DEM WEG ZUR VISION ZERO

Es klingt verlockend: keine Todesopfer und Schwerverletzte im Stralenverkehr. Dieses Ziel sollte Grund-
lage der Verkehrssicherheits-Arbeit sein. Das Konzept, das dahintersteckt, heiSt Vision Zero. Vision Zero
stellt eine Leitlinie und eine Handlungsstrategie dar. An deren Ende steht das Ziel, dass im StralRenver-
kehr niemand getétet wird. Die Idee, die hinter der Vision Zero steckt, ist Gibrigens nicht neu. Sie stammt
urspringlich aus der chemischen Industrie. Anfang des 19.Jahrhunderts kam es in der chemischen Fabrik
von DuPont zu mehreren schweren Arbeitsunfillen, die auch Tote forderten. Der Inhaber Eleuthére
Irénée du Pont wollte das nicht hinnehmen, stellte klare Sicherheitsregeln fiir sein Unternehmen auf
und Ubertrug dem Management die Verantwortung, dass diese Regeln einzuhalten seien. Sein Grund-
gedanke dahinter: Jeder Unfall ist vermeidbar. Das gilt auch fir den Strakenverkehr.

Definition der Vision Zero
,Die Nullvision ist das Bild einer Zukunft, in der niemand im Strafienverkehr getétet oder
so schwer verletzt wird, dass er lebenslange Schaden davontragt.”

Vier Grundsétze bestimmen die Vision Zero und fiillen die Strategie mit Inhalt

1. Das Leben ist nicht verhandelbar.

Seit der Erfassung der Zahl der Unfalltoten in Deutschland beinhaltet diese traurige Statistik mehr als
700.000 Menschenleben. Mehr als manche GroBstadt in Deutschland. Und jeden Tag erweitert sich die
Statistik um zehn weitere Menschenleben. Die Vision Zero fordert nichts anderes als das Grundgesetz:
Das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit. Kein anderes Gut in der Gesellschaft sollte so
hohen Schutz geniefen wie das menschliche Leben. Die gesamte Gesellschaft muss also alles unterneh-
men, um diesen Schutz zu gewahrleisten.

2. Der Mensch ist fehlbar.

Es liegt in der Natur des Menschen: Seine gesamte Wahrnehmung und Motorik, Koordination und
Informationsverarbeitung ist eigentlich fir Geschwindigkeiten jenseits der 30 Stundenkilometer nicht
geeignet. Das war auch lber Jahrtausende nicht nétig. Im Stralenverkehr bewegt der Mensch sich aber
oft weit jenseits dieser Grenze. Mit den entsprechenden Konsequenzen: Der Fehler wird eher Regel als
Ausnahme. Glucklicherweise hat nicht jeder Fehler groe Konsequenzen. Die Zahl der Verkehrsunfalle
sinkt insgesamt kaum, die der Getéteten im Stralenverkehr hingegen schon. Ein Grol3teil der Unfalle
hat mittel- oder unmittelbar in menschlichen Fehlern seine Ursachen. Diesem Umstand muss das Stra-
Benverkehrssystem in der Konzeption der Vision Zero mehr Beachtung und Bedeutung schenken.



IEEL o1/POLITIK VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

3. Die tolerierbaren Grenzen liegen in der physischen Belastbarkeit des Menschen.
Die Unfallforschung zeigt die Grenzen des Menschen deutlich auf. Die Gesellschaft muss also daftr
sorgen, dass durch die Fehler, die der Mensch begeht, keine Unfalle mit gravierenden Folgen entstehen.

straBenverkehrs- Die Evolution des Menschen wird kaum derart zu beschleunigen sein, dass er mit Geschwindigkeiten
system muss sich

den Grenzen des
Menschen anpassen  2Chlussfolgerung der Vision Zero ist auch hier: Das StraRenverkehrssystem muss sich dieser Tatsache

oberhalb der 30 Stundenkilometer fehlerfrei umgehen kann oder seine Verletzbarkeit geringer wird. Die

anpassen.In diesem Feld ist schon viel erreicht, die passive Fahrzeugsicherheit war in den vergangenen
Jahren zum Beispiel ein wesentlicher Faktor fur sinkende Verkehrstotenzahlen.

4. Die Menschen haben ein Recht auf ein sicheres Verkehrssystem.

Viele Akteure konnen zu mehr Sicherheit auf den StralRen beitragen. Naturlich ist der Staat mitverant-
wortlich, das System sicher zu gestalten. Behérden mussen u. a. dafiir sorgen, dass die Strallen sich in
einem sicheren Zustand befinden bzw. so um- und ausgebaut werden, dass sie Fehler besser verzeihen.
Unternehmen missen sich mit viel Energie darum bemthen, sichere Fahrzeuge zu bauen. Jeder einzel-
ne Verkehrsteilnehmer ist es sich und den anderen Verkehrsteilnehmern schuldig, Gesetze und Vor-
schriften einzuhalten. Es herrscht also eine ,geteilte Verantwortung® fir die StraRBenverkehrssicherheit.
Der Ansatz der systemischen Verantwortung ist ein Kern der Vision Zero.

ZAHL DER VERKEHRSTOTEN IN DEUTSCHLAND
VON 1991 BISs 2014

2014
2012
2010
2008
2006
2004
2002
2000
1998
1996
1991
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Die Vision Zero ist bereits in vielen Gedanken enthalten. Die Akzeptanz von 10 Verkehrstoten am Tag in
Deutschland und 500 pro Woche in der EU wird immer geringer. Keine neue Technik, die solche Folgeer-
scheinungen mit sich bringt, wiirde heute mehr akzeptiert.

Das menschliche Leid durch die Verkehrstoten und Verletzten ist immens. Und auch der volkswirt-
schaftliche Schaden durch Personen- und Sachschaden im StralRenverkehr sprengt Grenzen, die kaum
vorstellbar sind: Nach Angaben der Bundesanstalt fiir Stralenwesen (BASt) liegt dieser bei ca. 30 Milliar-
den Euro pro Jahr. Die Strategie Vision Zero gibt das Ziel vor, diese Zahlen deutlich zu senken. Sie formu-
liert dabei vielmehr eine qualitative denn eine quantitative Vorgabe, die als Richtschnur gelten soll.
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Dass dies keine Utopie ist, zeigen zwei Betrachtungen:

1. In der Luftfahrt und im Bahnverkehr ist die Vision Zero Standard. Und sie ist — zumindest in Deutsch-
land — weitgehend erreicht. Kein Wunder: Wiirden in Deutschland jedes Jahr mehr als 3.000 Men-
schen im Luftverkehr ums Leben kommen, also ungefahr alle drei Wochen ein Airbus A320 abstirzen,
wirden wohl wenige Menschen dieses Verkehrsmittel noch benutzen.

2. Viele Kommunen in Deutschland erreichen das Ziel Vision Zero bereits. Sie verzeichnen null Ver-
kehrstote. Dabei handelt es sich nicht nur um kleine Orte, sondern auch um gréere Stadte wie zum
Beispiel Jena, Reutlingen und Kaiserslautern. Stadte wie Velbert, Flensburg und Marl haben es sogar
geschafft, dieses Ziel mehrere Jahre hintereinander zu erreichen. Die Vision Zero ist also umsetzbar.

Um dem Gedanken der Vision Zero naherzukommen, wird die zunehmende Automatisierung von
Fahrzeugen und Mobilitat entscheidend dazu beitragen konnen. Vieles konnen Maschinen besser als der
Mensch, das zeigt neben der Luftfahrt auch die bereits hier beschriebene geringe Fahigkeit des Menschen,
jenseits der 30 Stundenkilometer richtig zu reagieren. Auf den Chancen der Automatisierung sollte sich
aber niemand ausruhen, denn das Zusammenspiel der verschiedenen Akteure im System StraBenver-
kehr ist weiterhin unabdingbar. So werden sich auch der VdTUV und seine Mitglieder Tag fir Tag neu
engagieren, um die Zahl der Verkehrstoten so weit zu reduzieren, dass eines Tages die Vision Zero zur
Realitat wird. Sie engagieren sich auf ganz vielfaltige Art und Weise fir mehr Verkehrssicherheit: Dazu
gehoren die moderne praktische und theoretische Fahrerlaubnisprifung, die technischen Untersuchun-
gen von Fahrzeugen, die zahlreichen verkehrspsychologischen Dienstleistungen und die Veranstaltung
von wissenschaftlichen Fachkongressen zur Sicherheit im StraBenverkehr. Im Rahmen seiner Gremienar-
beit sorgt der Verband flir einen konstanten Erfahrungsaustausch seiner Mitglieder rund um die
Verkehrssicherheitsthemen.

& Jan Schepmann 04 jan.schepmann@vdtuev.de
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Drei soziale Einrich-
tungen testen drei
E-Fahrzeugtypen
fiir drei Jahre

Drei Renault Zoe
werden von Fahrern
des Nachbarschafts-

heims gefahren

ELEKTROMOBILITAT FUR SOZIALE
EINRICHTUNGEN

STATUS QUO BEIM VDTUV-SCHAUFENSTERPROJEKT

Im November 2013 begann die Praxisphase im VdTUV-Schaufensterprojekt , Elektromobilitat fir soziale
Einrichtungen®. Drei soziale Einrichtungen in Berlin erhielten die Schlissel fir insgesamt neun Elek-
trofahrzeuge, die mit Mitteln des Verkehrsministeriums und der VdTOV-Mitglieder zu gleichen Teilen
finanziert wurden.

Ziel des Schaufensterprojekts ist es, bedarfsgerechte E-Fahrzeuge gepaart mit einem Vergleich der
Ansatze unterschiedlicher Herstellerkonzepte zu bewerten. Bedarfsgerecht bedeutet, dass die Anforde-
rungsprofile der drei sozialen Einrichtungen 1:1abgebildet werden sollen. Mit den drei eingesetzten
Fahrzeugtypen Mercedes Vito E-Cell, Nissan Leaf und Renault Zoe wurde diesem Anspruch Rechnung
getragen. Alle Fahrzeuge wurden den sozialen Einrichtungen mit einer entsprechenden Einweisung
durch die Fachexperten der TUV und der jeweiligen Fahrzeughersteller Gbergeben. Dabei wurden alle
kiinftigen Fahrerinnen und Fahrer in die jeweilige Fahrzeugtechnik und die Besonderheiten im Umgang
mit der Ladeinfrastruktur eingewiesen.

Einsatzzwecke und Nutzerprofile der sozialen Einrichtungen

1. Nachbarschaftsheim Schoneberg / Renault Zoe

Die drei Elektrofahrzeuge von Renault werden an zwei Standorten beim Nachbarschaftsheim Schone-
berg eingesetzt. In der Bundesallee werden zwei Renault Zoe im klassischen Pflegedienst von ca. 7 Uhr
bis ca.18 Uhr taglich fir festgelegte Kurzstrecken genutzt. Feste Touren und feste Ablaufe bestimmen
hier das Nutzerprofil. Das dritte Fahrzeug wird am Hauptsitz des Nachbarschaftsheims multifunktional
verwendet. Bis auf wenige Ausnahmen wurden die Fahrzeuge gut angenommen und konnten rei-
bungslos in den Betriebsablauf integriert werden. Lediglich ein Mitarbeiter hat die Nutzung der
Elektrofahrzeuge verweigert, nachdem er aufgrund der Gerauscharmut des Fahrzeuges fast einen
Unfall mit einem FulRganger verursacht hatte. Im September 2014 wurden am Standort Bundesallee
beide Wallboxen zerstort und ein Renault Zoe stark beschadigt. Dies passierte, nachdem ein Fluchtfahr-
zeug infolge eines Raublberfalls direkt neben den Wallboxen und dem Renault Zoe in Brand gesteckt
wurde. Der Gesamtschaden belief sich auf rund 16.500 Euro.
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2. Bjorn Schulz Stiftung / Nissan Leaf

Alle drei Fahrzeuge von Nissan werden am Standort der Stiftung in Pankow flr Betreuungsfahrten von
und fir schwerstkranke Kinder eingesetzt. Neben festen Touren sind immer wieder ungeplante Spon-
tanfahrten von und zu den Familien der Kinder erforderlich. Die Nutzung der Fahrzeuge in der Bjorn
Schulz Stiftung war im ersten Quartal 2014 aufgrund einer organisatorischen Anderung der Stiftung
und haufig wechselnden Personen stark eingeschrankt. Erst im Juni 2014 konnte der kontinuierliche
Regelbetrieb aufgenommen werden, nachdem Akzeptanzprobleme der Nutzer abgestellt und die Park-
und Ladesituation der Fahrzeuge verandert wurde. AuslOser der Akzeptanzprobleme waren neben den
Beriihrungsangsten mit der neuen Technologie die erforderlichen Rangiertatigkeiten, um die Fahrzeuge
an der Wallbox bzw. der Schnellladebox aufzuladen. Auch die enge Ausfahrt fiihrte lange Zeit zur Nicht-
nutzung der E-Fahrzeuge. Aus diesem Grund wurde zwischenzeitlich eine Wallbox so verlegt, dass keine
Rangierfahrten mehr erforderlich sind.

3. Albert-Schweitzer-Kinderdorf Berlin e.V. / Mercedes Vito E-Cell

An jedem der drei Standorte vom Berliner Kinderdorf ist je ein Mercedes Vito E-Cell im Einsatz. Die
Fahrzeuge sind dort mehreren GroRfamilien zugeordnet und werden in der Regel von fest eingeplanten
Erziehern gefahren. Jedes Dorf hat an einem zentralen Ort bzw. Haus eine Wallbox, mit der das Fahrzeug
geladen werden kann.Im Februar 2014 kam es zu einem technischen Defekt der Wallbox im Kinderdorf
Schulzendorf. Die Fehlersuche gestaltete sich sehr schwierig, da sowohl die Inspektion des Fahrzeuges
durch den Hersteller als auch die mehrfachen Nachmessungen des Elektroinstallateurs zu keinem
klaren Fehlerbild flhrten. Da der Ladevorgang aus Sicherheitsgriinden erst dann beginnen kann, wenn
die Kommunikation zwischen Wallbox und Fahrzeug storungsfrei funktioniert, war ein Laden des
Fahrzeugs nicht moglich. Nach Ricksprache mit dem Wallboxhersteller wurde sie auf Garantie ausge-
tauscht. Eindringende Feuchtigkeit bzw. die Bildung von Kondenswasser im Gehauseinneren waren
wahrscheinlich Ausloser des Defekts. Im ersten Halbjahr 2014 wurde der Vito am Standort Karlshorst
insgesamt zweimal aufgebrochen und dabei das Navigationsgerat entwendet.

Auswertung des Nutzerverhaltens in den sozialen Einrichtungen

Die Mitglieder des VAdTUV entwickelten zwei Fragebogen, die in einem halbjahrlichen bzw. jahrlichen
Rhythmus das Nutzerverhalten im Umgang mit den Elektrofahrzeugen tber den gesamten Projektzeit-
raum abfragen sollen. Ziel dieser Umfrage war es, das Verhaltnis der Mitarbeiter der sozialen Einrichtun-
gen zur Elektromobilitat zu untersuchen und Riickschlisse auf die Gesamtbevolkerung zu ziehen.

Auf die Hersteller der Fahrzeuge wurde dabei nur gering Bezug genommen.
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Ergebnisse iiber das Nutzerverhalten

Die Auswertung der Fragebogen flhrte zu folgenden Zwischenergebnissen: Rund 60 Prozent der Nutzer
sind weiblich. Die Halfte der mannlichen Nutzer sind vornehmlich im technischen Bereich der sozialen
Einrichtung angesiedelt (Haustechniker etc.). Das Durchschnittsalter der Befragten liegt bei 44 Jahren
und die Nutzung der Elektrofahrzeuge erfolgt derzeit rein dienstlich.

Vor dem Projektstart hatten sich nur acht Prozent der jetzigen Nutzer mit der Elektromobilitat beschaf-
tigt. Dies deckt sich mit anderen einschlagigen Studien. Die Fahrstrecke am Tag liegt bei 85 Prozent der
Nutzer nicht tber 75 km. Damit liegt ein optimales Potenzial bei der Nutzung von Elektrofahrzeugen vor.
Nur rund 15 Prozent der Nutzer fahren mehr als 75 km am Tag. Das Mobilitatsverhalten der Befragten ist
sehrinhomogen. So sind 40 bis 50 Prozent der Befragten taglich zu Fuf oder mit dem Rad unterwegs.
Mehr als 90 Prozent nutzen allerdings auch taglich den Pkw und nur gut 15 Prozent bewaltigen ihre
Privatwege mit dem Angebot des 6ffentlichen Personennahverkehrs.

Beim Angebot der Ladeinfrastruktur zeigt sich, dass sich drei Viertel der Nutzer mehr Lademéglichkeiten
im offentlichen Parkraum wiinschen, wenn sie sich ein eigenes E-Fahrzeug anschaffen wiirden. Gut die
Halfte der Befragten konnte sich Lademoglichkeiten am Arbeitsplatz, an Einkaufszentren oder auf dem
Privatgrundstiick vorstellen. Die Entfernungen zwischen den moglichen Ladepunkten werden grof3zi-
gig mit 5 bis 10 km angegeben. Flir 90 Prozent der Nutzer kame unter bestimmten Umstanden auch ein
Kauf als Privatfahrzeug infrage, wenn bestimmte Punkte erfillt sind. Der Hauptgrund, sich gegen einen
Privatkauf zu entscheiden, war bei fast allen der hohe Preis. Mit etwas Abstand folgten die geringe
Reichweite und die zu kleine Modellpalette. Es zeigt sich, dass in einer Grol3stadt wie Berlin die geringe
Reichweite weniger Einfluss auf eine Kaufentscheidung hat wie in landlichen Gebieten. Uberraschend
gaben mehr als die Halfte der Benutzer an, dass die Reichweite eines Elektrofahrzeuges aber mindes-
tens 400 km betragen sollte. Bei den Griinden fur den Kauf wiederum stehen die Umweltfreundlichkeit,
die Sparsamkeit und der Fahrkomfort im Vordergrund.

Der oft angesprochene Fahrspald spielt bei den meist weiblichen Nutzern eine eher untergeordnete
Rolle. Nach etwas tiber einem Jahr praktischer Anwendung in den sozialen Einrichtungen bleibt
festzuhalten: Elektrofahrzeuge sind grundsatzlich fir die Einsatzzwecke geeignet. Neben der Anwend-
barkeit der Elektrofahrzeuge fur die unterschiedlichen Belange der sozialen Einrichtungen waren zwei
weitere Ziele von Bedeutung: Das Projekt sollte die Erlebbarkeit der neuen Technologie fiir die breite
Bevdlkerung gewahrleisten. Darliber hinaus sollen Erkenntnisse

gewonnen werden, inwieweit die gesetzlich vorgeschriebene

periodische Fahrzeugliberwachung auch fir diese neuen

Fahrzeugkonzepte geeignet ist.



Erste HU an den
E-Fahrzeugen ergab:
hervorragender tech-
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Erkenntnisse fiir die periodische Fahrzeugiiberwachung

Am 11. September 2014 fand auf der Prifanlage des TUV Rheinland in der AlboinstraRe die erste E-HU an
den Fahrzeugen statt. Die technische Untersuchung der Fahrzeuge durch amtlich anerkannte Sachver-
standige wurde umrahmt von informativen Fachvortragen aus dem Projekt zur Elektromobilitat. Ein
besonderer Hohepunkt war die Prasentation der BASt-Studie zum Thema ,Elektrofahrzeuge — Auswir-
kungen auf die periodisch technische Uberwachung” im Auftrag des Bundesverkehrsministeriums.

Die einjahrigen E-Fahrzeuge wurden aulRerhalb der gesetzlichen Priffristen gemafs Projektplan zur
Hauptuntersuchung vorgefihrt. Das Ziel war es, den technischen Zustand festzustellen, zu dokumentie-
ren und den Nutzern den hohen Reifegrad der Technologie zu bestatigen.

Unter Mitwirkung aller projektbeteiligter Partner sowie Vertretern der beglinstigten sozialen Einrich-
tungen und offizieller Berliner Vertreter konnte festgestellt werden, dass die Fahrzeuge in einem
hervorragenden Zustand sind. Dadurch ist bewiesen, dass Elektrofahrzeuge fir den alltéglichen Einsatz
gerustet sind. Elektromobilitat ist durch die Schaufensterprojekte auf deutschen StraBen angekommen.
Vor allem die Prasenz der Vertreter von der eMO (Berliner Agentur furr Elektromobilitat) sowie der
verantwortlichen Projekttrager VDI/VDE haben der Veranstaltung einen offiziellen Charakter verliehen.
Alle neun Fahrzeuge sind als 6ffentlich geférderte Projektfahrzeuge gekennzeichnet. In den Folgetagen
wurde das Projekt in der Tagespresse vielfach positiv diskutiert. Dies tragt zur Steigerung der Akzeptanz
der Elektromobilitat in der Bevolkerung bei.

Fazit aus der Hauptuntersuchung:

» Die Untersuchung der Projektfahrzeuge gemal? § 29 StvZO wurde erfolgreich durchgefiihrt.

» Der existierende Mangelbaum ist fur die Durchfiihrung der Hauptuntersuchung an Elektrofahr-
zeugen grundsatzlich geeignet.

» Das Ladekabel ist derzeit nicht im Prufkatalog der Hauptuntersuchung enthalten, obwohl die
Funktionsprufung der Anfahrsperre beim Laden sinnvoll ist.

» Das Batteriemanagementsystem und seine Funktion ist derzeit noch nicht Gegenstand des
Prufkatalogs.

» Baugruppen wie zum Beispiel die Klimaanlage bekommen bei elektrifizierten Fahrzeugen aufgrund
der moglichen Klimatisierung der Hochvoltkomponenten und der Batterie eine hohere Bedeutung.

» Unabhangig von der Antriebsart ist es erforderlich, bereits im Rahmen der Typgenehmigung der Fahr-
zeuge die Einhausung von sicherheitsrelevanten Bauteilen moglichst so zu konstruieren, dass
neben allen anderen Anforderungen auch die Vorgaben der periodischen Fahrzeugliberwachung
ohne deutlich erhohten Aufwand erfullt werden konnen.

Heranfiihrung der breiten Offentlichkeit an die Elektromobilitit
Zur Erfullung dieses Projektzieles wurden unterschiedliche Malinahmen ergriffen:

Imagefilm zur Elektromobilitét

Zur Vorstellung des Projekts und der beteiligten sozialen Einrichtungen wurde im Februar2014 ein
knapp fliinfminutiger Imagefilm erstellt. Dieser Film wird auf Veranstaltungen und Messen prasentiert
und ist auf der Projekt-Website unter http://www.vdtuev.de/blog.e-fahrzeuge-im-einsatz/presse/video
fur die breite Offentlichkeit zuganglich.

Gemeinschaftsstand auf der Hannover Messe

Auf dem Gemeinschaftsstand der eMO-Agentur wurde das VdTUV-Schaufensterprojekt im Rahmen der
einwochigen Hannover Messe in der Sonderschau ,Metropolitan Solutions” vorgestellt. Neben dem
Imagefilm wurde der Renault Zoe vorgestellt. Das E-Fahrzeug wurde von Berlin nach Hannover gefahren,
um die Alltagstauglichkeit und die Reichweite im aulRerstadtischen Bereich zu testen.
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Beim Strafienfest
konnten sich Grof
und Klein von der
Elektromobilitat
liberzeugen

Mit einer Durchschnittsgeschwindigkeit von ca. 35 km/h wurde die Strecke mit einer Zwischenladung
an einer Autobahntankstelle in der Nahe von Magdeburg und mit Abschalten aller nicht erforderlichen
Stromverbraucher (Liftung, Heizung, Fahrlicht) in 8,5 Stunden von Berlin nach Hannover gefahren. Die
derzeitigen Fahrzeugkonzepte bzw. Batteriekapazitaten sind nicht ausreichend, um solche Strecken
entspannt und in einem angemessenen Zeitrahmen zurlckzulegen. Die meist privaten Besucher des
Messestandes interessierten sich fir die Fahrzeuginnenausstattung, die Reichweite sowie die Fahr-
zeugkosten. Die Uberwiegende Mehrheit der Besucher war bereit, rund 2.000-3.000 Euro mehr fur ein
umweltfreundliches Elektroauto zu investieren als fur ein Benzin-Fahrzeug.

Tag der offenen Tiir beim Nachbarschaftsheim Schoneberg

Insgesamt drei 6ffentlichkeitswirksame Veranstaltungen sind im Projektverlauf vorgesehen. Am
6.September 2014 préasentierte der VdTUV das erste Mal gemeinsam mit dem JeverNeun vom Nachbar-
schaftsheim Schoneberg das Projekt , Elektromobilitat fiir soziale Einrichtungen®. Im Rahmen eines
StraBenfestes unter dem Motto ,urbane Mobilitat“ wurde das Projekt vorgestellt. Rund 1.900 Besucher
konnten dabei alle im Projekt eingesetzten Fahrzeuge auf einem eigens eingerichteten Parcours selbst
fahren und testen. Auf einer angrenzenden Flache standen zusatzlich Pedelecs (Fahrrad mit E-Motor)
zur Probefahrt zur Verfligung.

Bei zwei Podiumsdiskussionen berichteten Experten und E-Fahrer Uber die Elektromobilitat in Berlin.
Weitere ,elektrische” Attraktionen wie zum Beispiel eine Uber Fahrrader angetriebene Carrerabahn
sowie technische Experimente des TUV-Kids-Stands fihrten nicht nur die jungen Besucher an die Tech-
nik heran. Die Moglichkeit, Elektrofahrzeuge selber auszuprobieren, die Antriebsart und die Gerausch-
armut zu erfahren, steigerte bei vielen Besuchern das Interesse fiir die neue Antriebstechnologie.
Nahere Informationen zum StraBBenfest sind in einem Filmbeitrag zu sehen unter:
http://www.wdtuev.de/blog.e-fahrzeuge-im-einsatz/presse/2video

Blog zum Projekt

Zum Projektstart wurde auf der Homepage des VdTUV ein Blog eingerichtet, der alle wichtigen Ereig-
nisse zum Projektverlauf darstellt. Von der Antragstellung tUber die Fahrzeugbeschaffung bis hin zu den
Besonderheiten, die bei der Nutzung der Fahrzeuge auftraten, werden zusammen mit entsprechendem
Bildmaterial, wie eine Art Projekttagebuch, die Erkenntnisse aus dem Projekt der Offentlichkeit présen-
tiert. Zwischenzeitlich sind rund 40 Blogbeitrage veroffentlicht worden. Zu finden ist der Blog unter:
http://wwwvdtuev.de/blog.e-fahrzeuge-im-einsatz

Wie geht es weiter?

Die Fahrzeuge sind jetzt noch rund ein Jahr bei den sozialen Einrichtungen im Einsatz. Zwei weitere
Grofveranstaltungen werden mit den sozialen Einrichtungen stattfinden sowie zwei weitere Auswer-
tungen im Rahmen der Hauptuntersuchung an den E-Fahrzeugen. Im Abschlussbericht fiir das Projekt
werden dann noch eine Umweltbilanz sowie eine Gesamtkostenbetrachtung zu den eingesetzten
Fahrzeugen im Vergleich zu herkommlich angetriebenen Fahrzeugen erstellt.

& Frank Schneider > frank.schneider@vdtuev.de
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Eisenbahn-Bundesamt
wird entlastet

EISENBAHNEN UND
BAHNTECHNIK

TUV STEHEN FUR EFFIZIENTE ZULASSUNGSPROZESSE

Die wesentliche Voraussetzung fur einen funktionstlchtigen, gemeinsamen europaischen Eisenbahn-
Binnenmarkt besteht im nahtlosen Zusammenwachsen der europaischen Anforderungen, in der
Verringerung von nationalen Besonderheiten und im vereinheitlichten, transparenten, europaischen Zu-
lassungsprozess. Durch Verzégerungen und Unsicherheiten im Zulassungsverfahren fir Zige, Lokomo-
tiven und bahntechnische Komponenten sind fur die Eisenbahnverkehrsunternehmen Engpasse bei der
Zugverfugbarkeit entstanden. Fiir die Hersteller von Bahntechnik hat sich die Zulassung von Bahntech-
nik in den letzten Jahren zu einem wenig planbaren Unterfangen entwickelt.

Mit der Umsetzung der Interoperabilitatsrichtlinie 2008/57/EG in nationales Recht sollen sich nun
Vereinfachungen ergeben, gleichzeitig sind auch in Deutschland signifikante strukturelle Veranderun-
gen in den Verfahren der materiellen bzw. inhaltlichen Priifung der Zulassungsvoraussetzungen von
Bahntechnik nétig. Das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) wird somit gemaf EU-Recht in zentralen Funktio-
nen entlastet, behadlt aber die Gesamtverantwortung fiir den Zulassungsprozess. Die Priifung, ob die
Voraussetzungen fir die Erteilung einer Inbetriebnahmegenehmigung vorliegen, soll zukiinftig
vollstandig durch externe kompetente Stellen wie den TUV-Unternehmen erfolgen. Dazu zihlen
Benannte Stellen (NoBos) im Rahmen der EG-Priifung, Benannte Beauftragte Stellen (DeBos) zur
Prifung notifizierter nationaler technischer Regeln (NNTR) und CSM-Bewertungsstellen (AssBos). Damit
wird das anerkannt hohe Sicherheitsniveau garantiert. Die Priftiefe und die erforderlichen Dokumenta-
tionen werden nicht verandert.

Einmal gepriift, iiberall akzeptiert - Anerkennung auf Basis einer Akkreditierung
Deutschland hat bis dato noch nicht klar geregelt, welche Voraussetzungen fiir die Prifberechtigung
durch die privaten Priforganisationen zu erfillen sind und auf welchem Weg sie erteilt wird. Bisher ist
ausschliel3lich das Eisenbahn-Bundesamt fiir Anerkennung privater Priiforganisationen zustandig. Die
Effizienz und zeitnahe Umsetzung ihrer Tatigkeiten als unabhangige Konformitatsbewertungsstelle
darf aber nicht durch mehrfache Kompetenzprifungen in verschiedenen EU-Mitgliedstaaten behindert
werden, da eine blofRe EBA-Anerkennung ohne Grundlage der Akkreditierung nicht ohne Weiteres in
anderen EU-Mitgliedstaaten und aul3erhalb Europas akzeptiert wird. Alle Nachbarstaaten der Bundesre-
publik Deutschland haben daher nach Inkrafttreten der Interoperabilitatsrichtlinie in ihren Landern den
Weg der Akkreditierung durch die jeweilige nationale Akkreditierungsstelle zur Kompetenzfeststellung
ihrer Bewertungsstellen gewahlt. Mit der Akkreditierung durch eine nationale Akkreditierungsstelle als
Grundlage fur die Benennung durch die Nationale Sicherheitsbehdrde kann der Nachweis der fachli-
chen Kompetenz der Konformitatsbewertungsstellen EU-weit einheitlich erfolgen, wodurch Doppel-
prifungen vermieden werden.’

1 Eine Akkreditierung als Voraussetzung zur Benennung wird durch den Leitfaden EA-2/17 der ,European co-operation for Accreditation” (EA — Dachorgani-
sation aller europdischen Akkreditierungsstellen) unterstrichen. Die Anforderungen an eine Konformitdtsbewertungsstelle fiir bestimmte Produktbereiche
und Tatigkeiten ergeben sich aus nationalen und internationalen Normen (u. a. DIN EN ISO/IEC 17000er Reihe), der EU-Gesetzgebung (765/2008/EG und
768/2008/EG) und speziellen EU-gesetzlichen Anforderungen.
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Eine Akkreditierung nach europaischem Recht leistet einen entscheidenden Beitrag zu deren interna-
tinaler Vergleichbarkeit, der Anerkennung von Konformitatsbewertungen sowie zur Starkung der Qua-
litatsinfrastruktur, Sicherheit und Beschleunigung des Zulassungsprozesses. Ein EU-weit einheitlicher
Kompetenznachweis erleichtert den Herstellerunternehmen, eine passende Bewertungsstelle fur die
Prufung ihrer Schienenfahrzeuge oder Infrastrukturkomponenten zu finden.

Der Marktzugang bzw. die Nutzung der Zige durch die Verkehrsunternehmen in den EU-Mitgliedstaa-
ten kann somit deutlich beschleunigt werden. Zudem erleichtern europdisch harmonisierte Akkreditie-
rungsverfahren nach internationalen Normen den Herstellerunternehmen den Export ihrer eisenbahn-
spezifischen Guter auch auBBerhalb der EU. Das Eisenbahn-Bundesamt hat daher bereits seit 2010 das
Verfahren zur Anerkennung von Priiflaboratorien (auch Prifstellen) fiir ,eisenbahntypische Priifungen®
an Eisenbahnfahrzeugen oder deren Bauteilen an die Deutsche Akkreditierungsstelle (DAKkS) tibertra-
gen. Beim Vorliegen einer Akkreditierung einer Prifstelle gemaf der Norm DIN EN [SO/IEC 17025 werden
die DAkkS-Ergebnisberichte vom EBA anerkannt.

VATUV schligt Strukturanpassungen vor

Aus Sicht des VdTUV wiirde eine fachliche Zusammenarbeit von DAkKS und EBA bei der Kompetenzfest-
stellung einer privaten Priforganisation einen wichtigen Beitrag fiir mehr Effizienz bei gleicher Sicher-
heit im Zulassungsprozess leisten. Diese Zusammenarbeit zwischen der DAkkS mit einer Behorde, die
die fachliche Kompetenz beisteuert, hat sich in anderen européisch harmonisierten Sektoren (z. B.
Medizinprodukte, technische Anlagen etc.) bewdhrt. Damit wird zudem gewahrleistet, dass in dem
Anerkennungsverfahren kein deutscher Sonderweg eingeschlagen wird. Innerhalb eines Verfahrens
ubernimmt die DAkkS die Aufgabe der QM-Systembegutachtung und das EBA die Fachbegutachtung nach
den einschlagigen gesetzlichen Regularien des Bahnsektors. Die Zusammenarbeit der Behérde mit der
DAkks ermoglicht ein einheitliches Niveau bei der Kompetenzfeststellung sowohl der Priforganisationen,
die damit auch international anerkannt ist, als auch bei den Priifsachverstandigen fiir bestehende, rein
national geregelte Bereiche. Die Kompetenz von EBA-Fachbegutachtungen kann zudem nach wie vor
uneingeschrankt genutzt werden. Denn bereits heute greift die DAKKS in einem Akkreditierungsverfahren
in der Regel auf die gleichen Fachexperten zurlick wie das EBA in einem Anerkennungsverfahren.

Die Ergebnisse der System- und Fachbegutachter dienen der Akkreditierung, welche die hinreichende
Grundlage einer spateren Benennung durch das EBA gegenlber der Europaischen Kommission ist.

Die Gleichstellung des Akkreditierungsweges zur EBA-Anerkennung fir die Erteilung der Priifberech-
tigung wiirde auf Seiten der Industrie und der Behorden enorme Doppelaufwadnde einsparen, da die
deutsche Wirtschaft fiir ihr Exportgeschaft ohnehin zunehmend auf akkreditierte Priforganisationen
zugreift. Die Gleichstellung ware ein wichtiger Beitrag zur Vermeidung von Blrokratie und Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit.

& Richard Goebelt >4 richard.goebelt@vdtuev.de



IEXE] o1//POLITIK VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

Enorme Dunkelziffer
bei Cyber-Angriffen

CYBER-SECURITY

WEGBEREITER FUR DIE INDUSTRIE DER ZUKUNFT

Produktion und Dienstleistungen in unserer Wirtschaft basieren zunehmend auf digitaler Vernetzung.
Daten- und Informationssicherheit sind ein wichtiger Standortfaktor fir die deutsche Wirtschaft.
Gleichzeitig werden die Wirtschaft, der Staat und die Bevolkerung mit einer wachsenden Anzahl
skrupelloser Cyber-Kriminalitat konfrontiert. Dazu zahlen u. a. die Infiltration spezieller Netzwerke, das
gezielte Ausspahen und die rasche Proliferation bzw. der Verkauf von sensiblen Daten Uber potenzielle
Schwachstellen in Unternehmen. Zwischen 2013 und 2014 hat sich die Zahl der gemeldeten Cyber-Angriffe
weltweit um 48 Prozent auf insgesamt 42,8 Millionen erhoht. Hinzu kommt eine enorme Dunkelziffer.
Daher bleibt die andauernde, sichere Vernetzung nach dem Stand der Technik in Gesellschaft und
Industrie eine vorrangige strategische Aufgabe. Es kommt aus Sicht des VdTUV darauf an, Daten- und
Informationssicherheit in Unternehmen, Organisationen und Institutionen der 6ffentlichen Hand als
strategische und lohnenswerte Investition zu begreifen und systematisch zu konzipieren.

Herkommliche Ansatze der IT-Sicherheit sind heute nicht mehr ausreichend. Zunadchst ist aus unserer
Sicht eine IT-Sicherheitsforschung erforderlich, die auf die Herausforderungen der digitalen Vernetzung
reagiert sowie die Entwicklung und Erforschung risikobasierter Schutzkonzepte férdert. Zweitens wird
bei der Informationssicherheit grundsatzlich ein Umdenken stattfinden missen: Ein Teil der heute
gebrauchlichen Sicherheitsmechanismen wurden in der Vergangenheit schlecht implementiert. Weitere
Security-Mechanismen wie Identifikationsmanagement oder eine Zugriffskontrolle fehlen meist kom-
plett. Dies hat dazu gefuhrt, dass Schadensereignisse viel zu spat oder gar nicht erkannt wurden, Unter-
nehmen und Behorden friher oder spater kompromittiert werden oder bereits kompromittiert wurden.
Eine wirksame Bekampfung komplexer gezielter Angriffe darf daher nicht nur die Sicherheitsarchitektur,
sondern muss das komplette Unternehmen, seine Prozesse sowie dessen Mitarbeiter miteinbeziehen.
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In Zukunft muss es darum gehen, eine ganzheitliche, kompatible Informationssicherheitsstruktur zur
Starkung von Vertrauen und Akzeptanz in der digitalen Welt aufzubauen. Es mussen Losungen gefun-
den werden, die vor allem darauf abzielen, den Zeitraum zwischen dem Erkennen einer Cyber-Attacke
und der Behebung des Problems auf ein Minimum zu reduzieren. Eine zentrale Rolle zur Minimierung
dieses Zeitraums wird dabei der Einsatz spezialisierter Sicherheitsdienstleister wie z. B. den TUV-Unter-
nehmen spielen.’

Safety and Security by Design

Wahrend die Notwendigkeit von Safety-MaRRnahmen (Unversehrtheit des Menschen, Betriebssicherheit)
unbestritten ist, herrscht im Bereich der Security (Schutz der digitalen Informationen) noch Unsicherheit
uber den bendtigten Schutzbedarf. So verfligen hochinnovative Produkte wie beispielsweise medizinische
Gerate, zu denen u. a. Herzschrittmacher, Dialyse-Stationen und CT-Scanner gehoren, Uber eigene IP-Ad-
ressen und eine integrierte Software, Uber die illegal die Funktion des Produkts manipuliert werden kann.
Gleiches trifft auch auf kritische Infrastrukturen, also neuralgische Systeme wie die Strom- und Wasserver-
sorgung, zu. Diese sind heute in Europa oft nicht ausreichend geschitzt. Entweder wird die Informations-
sicherheit nicht systematisch gemanagt oder die technische Umgebung getrennt von der IT betrachtet.

Da aber alle Energie- und Datennetze digital gesteuert werden und der Vernetzungsgrad und die
Datenflut weiter ansteigen, wachst auch die Verwundbarkeit der Anlagen durch Cyber-Attacken. Die
konventionelle Betriebssicherheit (Safety) muss zukiinftig konsequent in Interaktion zur Cyber-Security
als Gesamtbild verstanden und gemanagt werden. Im Mittelpunkt steht dabei der Aufbau geeigneter
Sicherheitsarchitekturen der konventionell und digital vernetzten Produktionsprozesse. Das bedeutet,
dass alle Aspekte der Sicherheit von Anfang an in den gesamten Lebenszyklus von Produkten, Systemen
und der Software einbezogen werden mussen. Ziel muss es sein, sowohl die technische als auch die digi-
tale Welt und ihr Zusammenspiel zu begreifen. Dann werden es auch automatische Alarmierungs-,
Analyse- und Auswertungsmoglichkeiten schaffen, die Bedrohungen zu identifizieren, die Risiken zu
bewerten und wirksame SchutzmafRnahmen kénnen ergriffen werden. Solange diese Herausforderun-
gen nicht bewaltigt sind, dirfte es die Industrie 4.0 schwer haben, sich durchzusetzen.

Standardisierung und Zertifizierung

Die grolste Herausforderung fur die digital vernetzte Produktion, fiir die Verkehrsmittel der Zukunft, das
Smart Grid (intelligentes Stromnetz) wie auch das Gesundheitswesen wird die Standardisierung dar-
stellen. Die notwendige Integration der neuen vernetzten Systeme tiiber Domanen- und Hierarchiegren-
zen hinweg ldsst sich nur auf Basis internationaler, konsensbasierter Normen und Standards realisieren.
Diese schaffen eine sichere Grundlage fur die technische Beschaffung, unterstitzen die Kommunika-
tion durch einheitliche Begriffe und Konzepte und werden die Interoperabilitat, Praxistauglichkeit und
Marktrelevanz sicherstellen.?

Wirksame Erkennungs- und Schutzkonzepte in Software-Anwendungen (App-Security) sind fiir Unterneh-
men und Organisationen wichtiger denn je. Um die Risiken zu minimieren und Schwachstellen zu
beseitigen, bevor sie ein Hacker ausnutzen kann, sollte Security kiinftig ein wesentliches Leistungsmerk-
mal bereits des Entwicklungsprozesses sein. Die internationalen und in 26 Industrienationen von den
nationalen Sicherheitsbehdrden offiziell anerkannten ,,Common Criteria — CC* verfolgen exakt diesen
Ansatz. Diese CC mussten aber fur industrielle Komponenten und Systeme noch entsprechend ange-
passt werden.

1 TUV Rheinland, Digitale Trends 2014, http://www.computerwoche.de/a/die-it-security-trends-2014,2550872, 2014
2 Koordinierungsstelle IT-Sicherheit, Normungs-Roadmap IT-Sicherheit 1.0, Berlin 2013.
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Allerdings mussen auch komplexe IT-Systeme im Betrieb standig auf ihre Sicherheit und aktuelle
Schwachstellen Uberprift werden, um daraus resultierende Risiken friihzeitig zu erkennen. Bisherige
automatisierte Methoden haben sich fir eine Risikoidentifikation haufig als unzureichend erwiesen,
weil sie den Kontext der Anwendung nicht mit in die Betrachtung einbezogen haben. Intelligente neue
Verfahren® ermoglichen eine automatische Detektion, die zwischen Risiken und Schwachstellen unter-
scheidet und damit eine ressourcenschonende Priorisierung innerhalb des Schutzkonzepts zulassen.
Die Methode lasst sich sowohl auf bereits in Betrieb genommene Applikationen als auch auf Software
anwenden, die sich noch in der Entwicklung befindet.

Zukunftig wird es fur die Unternehmen viel wichtiger, das Sicherheitsniveau von IT-Lésungen und
-Prozessen kontinuierlich zu tiberpriifen und das Informationssicherheits-Management-System (ISMS)
durch eine Zertifizierung zum Beispiel nach der internationalen Norm
ISO/IEC 27001 zu optimieren. Zu den Vorteilen eines professionellen
Informationssicherheits-Management-Systems zahlt insbesondere
die wirksame Kontrolle von IT-Risiken durch ein systematisches
Risiko-Management. Somit kdnnen Schwachstellen aufgedeckt, Risi-
ken sowie potenzielle Schaden und Folgekosten minimiert werden.

Fazit

Ob Cloud, mobiles Filesharing, das Internet der Dinge oder Industrie 4.0: Jede technologische Neuent-
wicklung wird Kriminellen weiterhin potenziell interessante Angriffsvektoren bieten. Auch die besten
IT-Security Komponenten wie Firewalls, Security Module oder auch VPNs bieten im Systemkontext unter
Umstanden keine vollkommene Sicherheit. Aufgrund dieser Erkenntnis zu resignieren oder ganz auf
neue Technologien zu verzichten, ist keine befriedigende Alternative, denn die zunehmende Vernetzung
bietet Unternehmen und Gesellschaft grolse Chancen und Innovationsmoglichkeiten. Fundament von
Wirtschaft und Wohlstand allerdings bleibt die Informationssicherheit —und zwar als iterative Aufgabe,
deren Dynamik sich mit der kiinftigen technologischen Entwicklung noch weiter beschleunigen wird.
Es muss uns zuklnftig immer mehr darum gehen, Informationssicherheit in Bezug auf Technologien,
Prozesse und Organisation ganzheitlich zu managen, Angriffe auf die IT-Infrastruktur rechtzeitig zu
erkennen und richtig damit umzugehen. Das bedarf auch auf nationaler Ebene Veranderungen, wie
Initiativen der Bundesregierung zeigen — mit einem IT-Sicherheitsgesetz als Teil der Digitalen Agenda,
einem umfangreichen Programm zum Start in eine sichere vernetzte Zukunft, will Deutschland dabei
seine internationale Flihrungsrolle sichern: Neben der Meldepflicht fiir Unternehmen bei gravierenden
Cyber-Attacken soll es eine Informationspflicht flr Provider bei Storungen des User-Accounts geben.
Darliber hinaus sind ein Ressourcen-Ausbau der zustandigen Sicherheitsbehodrden sowie eine Anpas-
sung der Rechtsprechung an die digitale Wirklichkeit geplant.*

Ziel muss es zudem sein, den fachlichen Austausch lber Landergrenzen hinweg weiter zu vertiefen

und branchenubergreifend voneinander zu lernen, aber innovative Ldsungen nicht nur zu diskutieren,
sondern auch in die Tat umzusetzen, um Sicherheit und Qualitat in den verschiedensten Bereichen der
Gesellschaft und fir die Blrgerinnen und Blrger zu erhalten. Nur so werden wir die Herausforderungen
der Zukunft meistern und der Cyber-Kriminalitat wirksam begegnen konnen.

& Richard Goebelt D4 richard.goebelt@vdtuev.de

3 OpenSky Corp., www. http://www.all-about-security.de/security-artikel/applikations-host-sicherheit/applikationen-web-services/artikel/15987-zuverlaessig-
schwachstellen-von-it-anwendungen-aufspueren/, 2014; OWASR, https://www.owasp.org/index.php/Main_Page
4 Bundesverband der Deutschen Industrie, Erwartungen der deutschen Industrie an ein IT-Sicherheitsgesetz, Berlin 2014.
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ENTWICKLUNG VON AKKREDITIERUNG

UND KONFORMITATSBEWERTUNG

EIN STRATEGISCHER AUSBLICK

Die Bedeutung von Konformitdtsbewertung fiir den Binnenmarkt und Welthandel

Der Handel mit Produkten und Dienstleistungen nimmt weltweit zu. Dabei zeigt sich eine ansteigende

Komplexitat der Wertschopfungsketten, u. a. durch geringer werdende Fertigungstiefen einzelner

Unternehmen. Auch sind Kombinationen von Produkten mit assoziierten Dienstleistungen im Angebot.

Neben der Wirtschaftlichkeit bei der Herstellung von Produkten wie auch bei der Bereitstellung von

Dienstleistungen sind Sicherheit und Qualitat der Ergebnisse entscheidend fiir deren Vermarktung. Die

Verlssliche Konfor-  Konformitat mit den geltenden Anforderungen muss vorausgesetzt werden kénnen und deren

mitdtsbewertung o r|355liche Bewertung wird insbesondere in komplexen, uniibersehbaren Systemen zum vertrauensbe-
schafft Vertrauen

grindenden Faktor. Sind die Anforderungen an Produkte und Dienstleistungen vergleichbar und die

Verfahren zur Konformitatsbewertung einheitlich, Iasst sich auf dieser Basis ein flexibles System mit

grof3er Leistungsfahigkeit und Reichweite etablieren.

Aussagen uber die Konformitat bieten nicht nur eine direkte Orientierungsmoglichkeit fir Verbraucher,
zum Beispiel anhand von Prifsiegeln, sondern dienen auch der Unterstiitzung des Staates in dessen
Schutz- und Fursorgepflichten. Die Uberprifung gesetzlicher Regelungen im Rahmen von technischer
Konformitatsbewertung tragt zur Herstellung und Wahrung des Schutzniveaus und damit zur Ver-
meidung von Gefahren noch vor Markteintritt der jeweiligen Produkte oder Systeme bei. In vernetzten
Produktions- und Handelsstromen mit teilweise anspruchsvollen Technologien erspart die vertrau-
enswirdige Konformitatsbewertung zum Beispiel teure Mehrfachuntersuchungen oder kostspielige
Fehlentwicklungen.

Der gesetzliche Rahmen fiir Konformitidtsbewertung und Akkreditierung
Mit dem ,Neuen Rechtsrahmen® (New Legislative Framework — NLF) wurde die bereits 1985 begriindete
,Neue Konzeption“ (New Approach) weiterentwickelt und eine gesetzliche Grundlage fiir das Konfor-
mitdtsbewertungs- und Akkreditierungssystem in Europa geschaffen. Die Akkreditierung dient zur
Feststellung von fachlicher Kompetenz, Unparteilichkeit und professioneller Integritat einer Konfor-
mitatsbewertungsstelle. Diese Nachweismoglichkeit wird vielfach im freiwilligen Bereich genutzt und
gelangt mit dem NLF im gesetzlich geregelten Bereich verstarkt zur Anwendung, obgleich die Mitglied-
staaten fur den erforderlichen Kompetenznachweis auch jeweils einen anderen Weg wahlen kdnnen.
Mit dem Inkrafttreten der einschlagigen EG-Verordnung zur Akkreditierung und Marktiberwachung
(Nr.765/2008) im Jahr 2010 ist auch die nationale ,Akkreditierungslandschaft” vereinheitlicht und die
Deutsche Akkreditierungsstelle (DAkkS) gegriindet worden.

Das modulare System des NLF nach Beschluss Nr.768/2008/EG wurde mit der Neufassung des , Blue

Konformitits- Guide” 2014 bekraftigt. Hier werden Mindestanforderungen fir die Konformitatsbewertungsstellen

bewej:;ﬁi:::; sowie Anforderungen an deren Kompetenznachweis mittels Akkreditierung harmonisiert. Derart

NANDO-Datenbank anerkannte und Benannte Stellen werden zentral in der NANDO-Datenbank der EU erfasst und konnen
erfasst  daraufhin europaweit tatig werden. Damit spielt die Wirkungsfahigkeit der Akkreditierung fiir die

ungehinderte Tatigkeit von Konformitatsbewertungsstellen im europaischen und auch internationalen

Kontext eine entscheidende Rolle.



Effiziente
Akkreditierung
sichert die
Wettbewerbs-
fahigkeit

02 // GREMIEN VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

Entwicklung des Akkreditierungswesens und strategische Ausrichtung

Idealerweise wirkt das Akkreditierungswesen analog zu einem System aus standardisierten Anforde-
rungen an Produkte und einheitlichen Verfahren zur Bewertung deren Konformitat. Die Anforderungen
an Konformitatsbewertungsstellen sind u. a. mit der Normenreihe ISO/IEC 17000 ff. festgelegt. Die
Einhaltung dieser und gegebenenfalls weiterer Bedingungen wird durch eine unabhangige Akkredi-
tierungsstelle bestatigt. Es liegt auf der Hand, dass sich damit die Vorzlige verbinden lassen, wie sie
oben fir die glaubwirdige und in mehrfacher Hinsicht effiziente Konformitatsbewertung beschrieben
wurden.

Der VdTUV hatte seinerzeit wahrend der Vorbereitung des entsprechenden Gesetzes (Akkreditierungs-
stellengesetz — AkkStelleG) gegeniiber der Bundesregierung Stellung genommen und als Ziel ein
einheitliches, vereinfachtes und kostengtinstiges deutsches Akkreditierungssystem formuliert. Im Sinne
eines international anerkannten hohen Qualitatsniveaus waren insbesondere die europaische Harmoni-
sierung wie auch die weltweite Gultigkeit von Akkreditierungen genannt worden.

Diese Forderungen haben vor allem auch im Hinblick auf zunehmend grenziiberschreitenden Handel
und definierte Handelszonen nichts an ihrer Aktualitat eingebiit. Eine effiziente Akkreditierung sichert
die Wettbewerbsfahigkeit sowohl der Konformitatsbewertungsstellen als auch die ihrer Kunden.
Aufgrund der jeweils nationalen Zustandigkeit der Akkreditierungsstellen beeinflusst deren Arbeitswei-
se den Marktzugang und die Handlungsfahigkeit von Konformitatsbewertungsstellen. Dies gilt sowohl
flir den gesetzlich geregelten Bereich, in dem eine Akkreditierung Voraussetzung fiir den Eintrag als
Benannte Stelle in die NANDO-Datenbank ist, als auch dort, wo eine freiwillige Akkreditierung vom
Markt nachgefragt ist. Um Wettbewerbsnachteile zu vermeiden, miissen diese Ablaufe bestens
koordiniert und effizient sein.
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Die weltweite Vergleichbarkeit und Akzeptanz von Ergebnissen und Zertifikaten, die von akkreditierten
Stellen ausgegeben werden, vermeidet Doppelprifungen fur die Hersteller und baut somit Handels-
hemmnisse ab. Voraussetzung hierfiir ist die Vergleichbarkeit und gegenseitige Anerkennung der
Akkreditierung, welche nur mit einheitlichen Grundlagen sichergestellt werden kénnen. Daflir missen
die einschlagigen Regeln, deren Auslegungen sowie deren Anwendung von den Akkreditierungsorgani-
sationen unter Beteiligung der interessierten Kreise harmonisiert werden.

Unterschiedliche Regelungsansatze oder Regelungstiefen erschweren die internationale Tatigkeit der
Konformitatsbewertungsstellen, weshalb auf nationale Dokumente zur Auslegung verzichtet werden
sollte. Als einheitliche Grundlage sollten vielmehr internationale Normen herangezogen werden, fir
Akkreditierungen sind dies die Normen der Reihe ISO/IEC 17000 ff. Anforderungen, welche Giber den
Norminhalt hinausgehen, sollten in spezifischen Akkreditierungsdokumenten festgelegt werden. Dies
gilt unabhangig davon, ob diese zusatzlichen Anforderungen aus dem gesetzlichen Zusammenhang
stammen, zu einem privatwirtschaftlichen Akkreditierungsprogramm gehéren oder den Bedingungen
eines Zielmarktes entsprechen.

Die Eignung einer Konformitatsbewertungsstelle fiir eine der jeweiligen Anwendungen lasst sich damit
im Rahmen eines einzelnen Akkreditierungsverfahrens feststellen. Damit eine solche Akkreditierung
auch die gewiinschte Akzeptanz begriindet und beispielsweise die grenziiberschreitende Tatigkeit von
Konformitatsbewertungsstellen ohne Mehrfachanerkennung erlaubt, sind Vereinbarungen auf der
Ebene der Akkreditierungsstellen notwendig. Innerhalb der Organisationen der europaischen (European
Co-operation for Accreditation — EA) wie auch internationalen (International Accreditation Forum — IAF,
International Laboratory Accreditation Cooperation — ILAC) Akkreditierungsstellen besteht fiir solche
multilateralen Abkommen bereits die erforderliche Systematik aus Kriterien und Verfahren. Eine weiter-
gehende Harmonisierung dieses Systems mit Aussicht auf eine weltweit ungehinderte Anerkennung
von Akkreditierungen waren gute Voraussetzungen fir kiinftige regulative wie auch 6konomische
Anforderungen.

& Dr. Stefanie Vehring P4 stefanievehring@vdtuev.de

Weiterfithrende Informationen:

1. Verordnung (EG) Nr. 765/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
9.Juli 2008 Uiber die Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwachung im Zu-
sammenhang mit der Vermarktung von Produkten und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates

2. Beschluss N1.768/2008/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008
uber einen gemeinsamen Rechtsrahmen flr die Vermarktung von Produkten und zur
Aufhebung des Beschlusses 93/465/EWG des Rates

3. The,Blue Guide" on the implementation of EU product rules (Revision 2014)

4. New Approach Notified and Designated Organisations (NANDO): http://ec.europa.eu/
enterprise/newapproach/nando/

5. Gesetz Uiber die Akkreditierungsstelle (Akkreditierungsstellengesetz — AkkStelleG)
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EIGENVERBRAUCHSTANKSTELLEN

WIE DER ANFAHRSCHUTZ DURCH DEN BETREIBER
GEREGELT WERDEN KANN

Seit 2009 wurden vom VdTUV gemeinsam mit betroffenen Betreiberverbanden und den Bundeslan-
dern Merkblatter erarbeitet und verdffentlicht, in denen der erforderliche Anfahrschutz von oberirdi-
schen Lagerbehiltern an Tankstellen beschrieben wird. In diesen Merkblattern (VdTUV-Merkblatt 965,
Teil 1und Teil 2) werden Lagerbehalter an 6ffentlichen Tankstellen behandelt, an denen die oft genann-
ten ,Lieschen Miller" und ,Otto Normalverbraucher" tanken, also Personen, denen die moglichen
Risiken beim Betanken ihrer Fahrzeuge und beim Fahren auf eine Tankstelle meist nicht bekannt und
bewusst sind. Es gibt aber zahlreiche Tankstellen, an denen nur bestimmte Personen tanken dirfen
oder kdnnen: die sogenannten Eigenverbrauchstankstellen. Dabei handelt es sich z. B.um Tankstellen
flr Gabelstapler oder flir firmeneigene Fahrzeuge, die ausschlielich durch Personen gefahren und
betankt werden, die in einem definierten Weisungsverhaltnis zu dem Betreiber stehen. Diese Personen,
in der Regel Beschaftigte des Betreibers, konnen durch Betriebsanweisungen verpflichtet werden,
bestimmte Verhaltensregeln einzuhalten. Dies ware bei einer 6ffentlichen Tankstelle nicht moglich. Wie
alle Betriebsanweisungen sind auch solche, die den Fahrzeugverkehr und die Betankung betreffen,
durch den Arbeitgeber auf ihre Einhaltung zu kontrollieren. Kurz gefasst: An Eigenverbrauchstankstel-
len kdnnen bestimmte organisatorische MaBnahmen starkere Bedeutung haben als an &ffentlichen
Tankstellen.

Merkblatt zum Anfahrschutz an Eigenverbrauchstankstellen

Unter Berlicksichtigung dieser Besonderheit von Eigenverbrauchstankstellen wurde ein Teil 3 des
Merkblatts 965 erarbeitet und veroffentlicht. Es behandelt den erforderlichen Anfahrschutz von
Lagerbehaltern an diesen Tankstellen. Ausgehend von den Prinzipien und Konzepten des Teil 1 wurden
abweichende Bereiche auf einem Firmengeldnde definiert und Malinahmen zur Verkehrslenkung
beschrieben, in deren Abhangigkeit der Anfahrschutz ausgelegt sein muss. So kann z. B. berticksichtigt
werden, dass auf dem Werksgelande nicht schneller als 30 km/h gefahren werden darf oder dass die
Zufahrt zu der Eigenverbrauchstankstelle nur den zu betankenden Fahrzeugen und nicht

allen auf dem Werksgelande gestattet werden kann. Andererseits mussen ggf.

auch Fahrzeuge berticksichtigt werden, die auf 6ffentlichen Stral3en nicht

fahren diirfen, wie z. B. schwere Gabelstapler oder Arbeitsmaschinen.

Auch die besonderen geometrischen Verhaltnisse z. B. bei einem

Gabelstapler wurden berlicksichtigt. Dadurch kann ein Anfah-

ren mit den Zinken und die damit verbundene hohe Wahr-

scheinlichkeit einer massiven Schadigung des Lagerbehal-

ters vermieden werden.

& Dr.Hermann Dinkler
> hermann.dinkler@vdtuev.de
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UBERWACHUNGSBEDURFTIGE
ANLAGEN

FK ZUS-BESCHLUSSE — KONZEPT UND BEDEUTUNG

Bis 2002 haben in regionaler Zustandigkeit ausschlieRlich die TUV Prifungen von tiberwachungsbe-
durftigen Anlagen durchgefiihrt. Seit dem Ende der Ubergangsfristen im Jahre 2008 werden diese An-
lagen mit einem hohen Gefahrdungspotenzial durch zugelassene Uberwachungsstellen (ZUS) geprift,
wozu auch die TOV gehoren.

Die ZUS bendtigen eine behordliche Anerkennung oder offiziell , Befugniserteilung” durch die Zentral-
stelle der Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS), die auf der Grundlage einer fachlichen Begutachtung der
ZUS erteilt wird. In den Anerkennungsrichtlinien der ZLS ist u. a. die Verpflichtung der ZUS zu einem
gemeinsamen Erfahrungsaustausch enthalten, die jede ZUS als Auflage erhélt. Die Teilnahme an
diesem ,Erfahrungsaustauschkreis der zugelassenen Uberwachungsstellen” (EK ZUS) und seinen
fachorientierten Arbeitskreisen wird von der ZLS kontrolliert. Die MaBnahme dient dem Ziel, die
einheitliche Anwendung der bundesweit geltenden Betriebssicherheitsverordnung bei den tiber-
wachungsbedurftigen Anlagen sicherzustellen.

Aufgaben des EK ZUS

Der EK ZUS dient gemaR seiner Geschaftsordnung dem Austausch von Erkenntnissen zwischen den ZUS,
soweit dies der Verhinderung von Schadensfallen dient. Er soll den fachlichen Erfahrungsaustausch der
ZUS gewahrleisten und koordinieren sowie die ZLS und damit die Bundeslander zu fachlichen und
administrativen Fragestellungen beraten. Insbesondere gehoren zu seinen Aufgaben: Erzielung eines
einheitlichen Priifniveaus, Festlegungen von Inhalt und Umfang der Prifungen sowie der Dokumentation.
In der Geschaftsordnung des EK ZUS ist festgelegt, dass die ZUS verpflichtet sind, vom EK ZUS getroffe-
ne Beschliisse anzuwenden. Auch diese Verpflichtung wird von der ZLS bei ihren Uberwachungsaudits
kontrolliert. Bei Nichteinhaltung von Beschliissen kann es zu weiteren MaBnahmen bis hin zum Entzug
der Befugnis fur die jeweilige ZUS kommen.

Beschliisse des EK ZUS

Als Ergebnis des Erfahrungsaustausches fasst der EK ZUS Beschliisse. Abhdngig vom Thema werden
Beschliusse direkt mit den betroffenen Kreisen diskutiert und erarbeitet. Ein Beschluss gilt entweder fiir
alle ZUS-Aufgabengebiete oder fir einen der Tatigkeitsbereiche Aufzugsanlagen, Druckanlagen oder
Ex-elh-Anlagen.

Bei den Beschlussen werden interne und externe Beschliisse unterschieden. Die internen dienen lediglich
der inneren Arbeit und Struktur des EK ZUS und haben keine AuRenwirkung. Die externen Beschlisse
legen Inhalt und Umfang von bestimmten Prifungen fest. In den externen Beschllissen werden keine
konkreten materiellen Anforderungen erhoben, sondern die Faktoren genannt, die bei der Priifung im
Einzelfall zu bewerten sind.
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Die externen Beschliisse werden auf der Homepage des VdTUV veroffentlicht, der die EK ZUS-Geschéfts-
stelle fiihrt. Sie werden ebenfalls dem Ausschuss flr Betriebssicherheit (ABS) als amtlichem regelset-
zendem Beratungsgremium des Bundesministeriums fir Arbeit und Soziales (BMAS) zur Kenntnis
gebracht. Der ABS kann die Unterlagen bei seinen weiteren Beratungen und in den Technischen Regeln
flir Betriebssicherheit (TRBS) berlcksichtigen.

Die Beschliisse des EK ZUS sind somit fuir Hersteller und Betreiber von tiberwachungsbedirftigen
Anlagen nicht verbindlich. Sie stellen jedoch eine wichtige Erkenntnisquelle dar,um die Anlagen ohne
Probleme prifen zu kdnnen. Bei den Prifungen werden die Beschlusse der ZUS verwendet, um konsis-

tente Prifungen sicherzustellen und vergleichbare Ergebnisse zu erzielen.

& Dr.Hermann Dinkler =~ DX hermann.dinkler@vdtuev.de
Jochem Grafimuck jochem.grassmuck@vdtuev.de
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ANLAGENSICHERHEIT

PRUFUNG VON PROZESSLEITTECHNISCHEN (PLT)
SCHUTZEINRICHTUNGEN

An die Herstellung und den Betrieb z. B. drucktechnischer Anlagen werden hohe Sicherheitsanforderun-
gen gestellt. Das Gefahrenpotenzial liegt bei einer verfahrenstechnischen Druckbehdlteranlage in der
Speicherung hoher Energiemengen in einem definierten Volumen.

Wahrend allgemeine PLT-Einrichtungen das Uberschreiten eines sicherheitstechnisch zuldssigen, aber

PLT-Einrichtungen  verfahrenstechnisch unerwiinschten Grenzwertes abwenden sollen, sollen PLT-Schutzeinrichtungen
und PLT-Schutzein-
richtungen reduzieren
das Gefahrenpotenzial Nisch relevanten Grenzwert tberschreitet, ohne dass durch die Drucksteigerung die zulassigen Belas-

das Erreichen eines unzuldssigen Fehlbereichs verhindern. Wenn z. B. der Druck einen verfahrenstech-

von Anlagen tyngsgrenzen der Anlage erreicht oder Uiberschritten werden, greift die allgemeine PLT-Einrichtung. Die
PLT-Schutzeinrichtung hingegen greift ein, wenn die zulassigen Belastungsgrenzen der Anlage erreicht
oder im Extremfall Uberschritten werden.

Gesetzlicher Rahmen fiir PLT-Schutzeinrichtungen

Anforderungen an Produkt- oder Beschaffenheitsanforderungen dieser PLT-Schutzeinrichtungen
sowie Anforderungen an die Qualifikation, z. B.von Anderungsmanagementsystemen oder beteiligten
Personen, sind in den Grundnormen DIN EN 61508-1 und DIN EN 61511-1 sowie im Leitfaden VDI 2180
enthalten. Damit sind sie gemal3 § 12 Abs. 1der Betriebssicherheits-Verordnung (BetrSichV) durch den
Betreiber anzuwenden. Anlagen, die zudem den Forderungen der Storfall-Verordnung (12. BImSchV)
unterliegen, missen weiterhin den Anspriichen des ,Standes der Sicherheitstechnik” gentigen. Zur
Bewertung der Anforderungen an PLT-Schutzeinrichtungen in Anlagen oder Maschinen ist in der Regel
eine interdisziplinare Zusammenarbeit von Verfahrens-, Anlagen- bzw. Maschinen- und Prozessleit-
Technik erforderlich. Hierbei ist das Gesamtsystem (Stoff, Anlage bzw. Maschine, Verfahren, Nutzung) zu
betrachten.

Die ordnungsgemafe und sichere Funktion solcher Anlagen im Betrieb unterliegt der Betreiberverant-

Betreiberder wortung. Die Anlagensicherheit ist entsprechend dem Stand der Technik nach der BetrSichV vor
Anlage ist fiir
die Sicherheit

verantwortlich werden diese Anlagen als Arbeitsmittel betrachtet, unter Umstanden auch zusatzlich als eine Anlage,

Inbetriebnahme zu priifen sowie im Rahmen von wiederkehrenden Priifungen nachzuweisen. Dabei

die aufgrund ihrer Gefahrlichkeit einer besonderen Uberwachung bedarf (iberwachungsbedirftige
Anlage). Vor dem oben genannten Hintergrund wird die Priifung der funktionalen Sicherheit von
PLT-Schutzeinrichtungen zuklinftig stark an Bedeutung gewinnen.

Erforderliche Priifungen der PLT-Schutzeinrichtung
In jeder der folgenden Lebensphasen einer PLT-Schutzeinrichtung ist mindestens eine Prifung zu einem
moglichst frihen Zeitpunkt erforderlich:
A. Gefahrdungen ermitteln, bewerten und MaRnahmen festlegen (Konzeptphase)
a. Definition des Konzepts und des Umfangs der Anlage bzw. Maschine
b. Gefahren- und Risikoanalyse
c. Festlegung der Sicherheitsanforderungen



Qualitétssicherung
ist fiir PLT-Schutz-
einrichtung
einzuplanen

02 // GREMIEN VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

B. PLT-Schutzeinrichtung vor Inbetriebnahme (Realisierungsphase)
a. Planungund Entwurf
b. Errichtung und Erprobung der PLT-Schutzeinrichtung
c. Validierung
C. Prufungvor Inbetriebnahme (Inbetriebnahmephase)
D. Betrieb mit wiederkehrenden Priifungen (Betriebsphase)
E. Anderungen
a. Austausch von Komponenten gegen identische Teile
b. Austausch von Komponenten gegen andersartige Teile
c. Anderung der PLT-Schutzeinrichtung (Modifikation)
F.  AuBerbetriebnahme der PLT-Schutzeinrichtung

Die Lebensphasen der PLT-Schutzeinrichtungen konnen mit den Lebensphasen der Anlage bzw. Maschi-
ne zusammenfallen, sind in der Praxis jedoch meist zeitverschoben.

Fir jede der oben genannten Lebensphasen ist eine angemessene Qualitatssicherung erforderlich, die
bei den jeweiligen Prifungen mitzubetrachten ist. Art und Umfang dieser Qualitatssicherung richten
sich nach dem jeweils angewandten technischen Regelwerk bzw. den anzuwendenden Vorschriften. Es
mussen jedoch in jedem Fall mindestens Festlegungen zu den folgenden Einzelheiten enthalten sein:
A. Technische Grundanforderungen

Organisatorische Malinahmen

Beteiligte Personen mit Qualifikationen und Verantwortlichkeiten

Prifaktivitaten

Dokumentenmanagement

monNnw

& Dr.Hermann Dinkler > hermann.dinkler@vdtuev.de



Gesetzliche Vorgaben
fordern, Anlagen und
Einrichtungen sicher

zu betreiben

Baurecht regelt den
Sicherheitsaufwand
fiir jede Art von Anlage
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ANLAGEN ZUR SICHERHEITS-
STROMVERSORGUNG

BEURTEILUNG DER WIRKSAMKEIT UND BETRIEBSSICHERHEIT

Sicherheitstechnische Anlagen und Einrichtungen in Gebduden haben die Aufgabe, Risiken fiir Perso-
nen auf ein allgemein akzeptiertes Maf3 zu reduzieren. In der Regel werden technische Forderungen in
Verordnungen, Richtlinien oder im Baugenehmigungsprozess erhoben oder konkretisiert. Die klassi-
schen sicherheitstechnischen Anlagen sind z. B.:
» Notbeleuchtung (Sicherheitsbeleuchtung)
» Feuerldschpumpen
» Feuerwehraufziige
» Gefahrenmeldeanlagen, wie z. B. Brandmeldeanlagen, CO-Warnanlagen
und Personenalarmierungsanlagen
» Evakuierungsanlagen
» Entrauchungsanlagen
> Wichtige medizinische Systeme

Gesetzliche Bestimmungen fiir 6ffentliche Gebdude

In einigen Gebauden, wie z. B. Versammlungsstatten, Verkaufsstatten oder Hochhausern, wird zusatz-
lich gefordert, dass die Wirksamkeit und die Betriebssicherheit der sicherheitstechnischen Anlagen auch
bei einem Ausfall der allgemeinen Stromversorgung weiter bestehen muss. Aus diesem Grund wird in
der Regel eine Sicherheitsstromversorgung fiir sicherheitstechnische Anlagen gefordert.

Baurecht bestimmt Sicherheitsstromversorgung

Fir jede Artvon baulicher Anlage ist baurechtlich konkret bestimmt, ob eine Sicherheitsstromversor-
gung notwendig ist und ggf. welche sicherheitstechnischen Einrichtungen daran anzuschliel3en sind.
Diese Regelungen sind offengehalten. Sie haben also keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Werden
sicherheitstechnische Einrichtungen installiert, die in den jeweiligen Regelungen nicht aufgefiihrt sind,
muss die Notwendigkeit einer Sicherheitsstromversorgung im Einzelfall betrachtet werden (siehe die
Begriindung zur Hochhausrichtlinie Ziffer 6.6.1:,Die Regelung ist nicht abschlieBend. Wenn im Einzelfall
in Nummer 6.6.1 nicht genannte sicherheitstechnische Einrichtungen eingebaut werden, muss gepruft
werden, ob ein Anschluss an die Sicherheitsstromversorgung erforderlich ist.”).

Eine Sicherheitsstromversorgung im baurechtlichen Sinne soll die Funktion der sicherheitstechnisch
erforderlichen Einrichtungen bei jedem Stromausfall sicherstellen. Die konkrete Ausfiihrung der Sicher-
heitsstromversorgungsanlage richtet sich nach DIN VDE 0108 (fiir baurechtliche Regelungen vor 2005)
bzw. nach DIN VDE 0100 Teil 718 (fir baurechtliche Regelungen nach 2005).

Aus heutiger Sicht leitet sich die Vermutungswirkung von folgenden Normen ab:
» DIN VDE 0100 Teil 560 und

» DIN VDE 0100 Teil 710 oder

> DIN VDE 0100 Teil 718



Begriffe werden

fiir dieselben
Sachverhalte unter-
schiedlich verwendet

DIN-VDE-Norm
regelt die zuldssigen
Stromquellen fiir
Sicherheitszwecke

02 // GREMIEN VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

Normen enthalten unterschiedliche Begrifflichkeiten
In vielen Fallen werden unterschiedliche Begriffe verwendet, die aus Sicht der Verwender dasselbe mei-
nen, aber in den einschlagigen Regelwerken unterschiedlich belegt sind.

Soist eine ,Stromquelle fiir Sicherheitszwecke” eine Stromquelle, die dazu bestimmt ist, als Teil einer
elektrischen Anlage fiir Sicherheitszwecke verwendet zu werden. GemaR DIN VDE 0100-560

(VDE 0100-560):2011-03 ist die Stromquelle fur Sicherheitszwecke im Allgemeinen zusatzlich zur
normalen Stromversorgung vorhanden, z. B. bei der Versorgung aus dem offentlichen Stromversor-
gungsnetz. Sie muss fur bestimmte Anwendungen harmonisierte Normen nach dem Bauprodukten-
recht erfullen.

Demgegenliber ist eine ,Ersatzstromversorgungsanlage” eine Stromversorgungsanlage, die dazu
bestimmt ist, die Funktion einer elektrischen Anlage oder Teile von ihr bei einer Unterbrechung der
Ublichen Stromversorgung aufrechtzuerhalten. Dabei muss es sich um andere Griinde als um Sicher-
heitszwecke handeln. Eine vergleichbare Funktion tbt eine,Ersatzstromquelle” aus. Sie ist nach dem Re-
gelwerk dazu bestimmt, die Versorgung einer elektrischen Anlage bei einer Unterbrechung der iblichen
Stromversorgung aus anderen Griinden als flr Sicherheitszwecke aufrechtzuerhalten. Es kann sich auch
nur um einen oder mehrere Teile einer Anlage handeln, die fir die Versorgungssicherheit zustandig ist.

Oft wird fur die Stromquelle fir Sicherheitszwecke ein ,vorrangiger Stromkreis“ verwendet. Dies ist
eine sichere Stromversorgung, welche direkt vom Hausanschluss abgezweigt wird. Sie versorgt die
Einrichtungen fir Sicherheitszwecke mit Strom, die im Notfall (z. B. Abschaltung der Stromversorgung
innerhalb eines Gebdudes) solange wie moglich in Betrieb bleiben soll. Umgangssprachlich wird der
vorrangige Stromkreis als ,Sprinklerschaltung” bezeichnet und bezieht sich auf den stromseitigen
Abgriff der Energieversorgung des Sprinklerpumpenschaltschrankes vor dem Hauptschalter der
Niederspannungshauptverteilung eines Gebaudes. Er stellt aber gemaR DIN VDE 0100-560

(VDE 0100-560):2011-03 keine Stromquelle fiir Sicherheitszwecke dar.
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Baurecht regelt die
Anforderungen an
elektrische Anlagen
fiir Sicherheitszwecke

Nach DIN VDE 0100 Teil 560 sind die folgenden Stromquellen fir Sicherheitszwecke zuldssig:

» Wiederaufladbare Batterien

» Primarelemente

» Generatoren, deren Antriebsmaschine unabhangig von der allgemeinen Stromversorgung ist

» Ein duales System/eine separate Einspeisung aus dem Versorgungsnetz, das/die von der normalen
Einspeisung tatsachlich unabhéangig ist (friiher: besonders gesichertes Netz). Die Unabhéngigkeit
kann durch eine Erklarung des Energieversorgers nachgewiesen werden

Die Anforderungen an das Verteilungsnetz einer elektrischen Anlage fir Sicherheitszwecke sind eben-
falls in der DIN VDE 0100 Teil 560 geregelt. Das Verteilungsnetz muss danach so ausgelegt sein, dass ein
Fehler, ein Eingriff oder eine Anderung in der allgemeinen Stromversorgung keine Auswirkungen auf
die Funktion der notwendigen sicherheitstechnischen Einrichtungen hat. Diese Forderung wird in der
Regel durch eine bauliche Trennung zwischen der allgemeinen elektrischen Anlage und der elektrischen
Anlage fiir Sicherheitszwecke realisiert. AuBerdem darf sich ein Fehler in einem Stromkreis fiir Sicher-
heitszwecke nicht auf einen anderen Strombkreis flr Sicherheitszwecke auswirken. Das bedeutet, dass
die Selektivitat von elektrischen Anlagen fur Sicherheitszwecke nachgewiesen sein muss.

Die gesetzliche Grundlage fir die Errichtung einer elektrischen Anlage fir Sicherheitszwecke bzw. einer
Sicherheitsstromversorgung ist das jeweilige Baurecht. Im Rahmen eines Baugenehmigungsverfahrens
kénnen Erleichterungen gewahrt oder Verscharfungen angeordnet werden. Soll zur Sicherstellung der
Funktion der elektrischen Anlage bei jeglichem Spannungsausfall (Schutzziel) abgewichen werden,
dann muss diese Abweichung gekennzeichnet sein. Zudem mussen die kompensatorischen MaRnah-
men zur Erlangung einer gleichwertigen Sicherheit beschrieben sein. Dies kann z. B.im Brandschutzkon-
zept durch Planung eines vorrangigen Stromkreises (Sprinklerschaltung) der Fall sein. Ist die Abwei-
chung nicht gekennzeichnet, kann die Wirksamkeit und die Betriebssicherheit nicht geprift und

bescheinigt werden.

& Dr.Hermann Dinkler > hermann.dinkler@vdtuev.de
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Vollstédndige Sicherheit
kann nicht
erreicht werden

SICHERHEIT VON SONDERBAUTEN

BETRACHTUNG DES TOLERIERBAREN RISIKOS

Sicherheit ist die Abwesenheit von Unsicherheit. Der Begriff ,Unsicherheit” kann sowohl Unwissen
bedeuten als auch eine Ungewissheit oder ein Risiko. Unwissenheit driickt aus, dass mogliche Ereignis-
se und/oder deren Auswirkungen nicht vollstandig bekannt sind. Ungewissheit driickt aus, dass zwar
die Folgen eines Ereignisses bekannt sind, jedoch liber dessen Eintrittswahrscheinlichkeit keine
Informationen vorliegen. Von Risiko wird schlieBlich gesprochen, wenn die Folgen eines Ereignisses
bekannt sind und auch tber die Eintrittswahrscheinlichkeit eine Aussage getroffen werden kann, der
Zeitpunkt, an dem das Ereignis eintreten wird, jedoch nicht bekannt ist. Eine vollstandige Sicherheit in
diesem umfassenden Sinne, d. h. keine Unwissenheit, keine Ungewissheit und kein Risiko, kann es in
Natur und Gesellschaft nicht geben. Unser Wissen lber alle moglichen Ereignisse kann niemals
vollstandig sein. Zufallige Einfllisse konnen nicht berticksichtigt werden.

Hinreichende Sicherheit als Sicherheitsbegriff

Von Sicherheit ist dennoch die Rede, wenn nach menschlichem Ermessen Unsicherheit weitgehend
ausgeschlossen werden kann und nur noch akzeptierbare Restrisiken verbleiben. Oft wird daftir der Aus-
druck,hinreichende Sicherheit” oder ,tolerierbares Restrisiko“ verwendet. Damit wird ausgesagt, dass
mit groler Sorgfalt und umfassender Fachkenntnis alle nur méglich erscheinenden Folgen bedacht sind
und Vorsorge gegen das Eintreten von Restrisiken getroffen worden ist. Das menschliche Ermessen von
Folgen und Vorsorgemafnahmen beinhaltet implizit oder explizit immer auch eine zumindest qualita-
tive Beurteilung von Wahrscheinlichkeiten.

Risiko ohne
Tatsachlich Grenzrisiko = Sicherheits-

verbleibendes tolerierbares einrichtungen
(Rest-)Risiko Risiko

Teilrisiken, Organisatorische Anlagentechnische Bauliche
abgedeckt Brandschutz- Brandschutz- Brandschutz-

durch: malnahmen systeme einrichtungen

notwendige Mindest-Risikoreduzierung

Tatsachliche Risikoreduzierung
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Gesetzgeber regelt
Haufigkeiten von
Schadensereignissen
bei Sonderbauten nicht

Das Risiko wird technisch durch eine Wahrscheinlichkeitsaussage beschrieben. Das Risiko wird berech-
net als Produkt der zu erwartenden Haufigkeit eines zum Schaden fiihrenden Ereignisses. Zudem wird
das zu erwartende SchadensausmafR bei einem Ereigniseintritt beriicksichtigt.

Bewertung von Schadensereignissen bei Sonderbauten

Fir den Fall der baurechtlichen Sonderbauten wird die Haufigkeit eines zum Schaden fiihrenden
Ereignisses oder dessen Eintrittswahrscheinlichkeit noch weiter unterteilt. Es besteht noch eine
Unterscheidung zwischen der Wahrscheinlichkeit einer Brandentstehung und der Wahrscheinlichkeit
eines auftretenden moglichen Schadens trotz sicheren Funktionierens von Sicherheitsmalinahmen. Da
eine mogliche Brandentstehung oft aulRerhalb der gesetzgeberischen Méglichkeiten liegt, [asst sich das
Brandrisiko bei Sonderbauten im Wesentlichen durch das zu erwartende Schadensausmafi beeinflussen,
z.B.durch die Forderung nach Brandwanden, Rauchabschliissen, Flucht- und Rettungswegen. Auch die
Regelung der Betriebssicherheit sicherheitstechnischer Anlagen ermdglicht Ansatzpunkte. So kann
beispielsweise ein Brandmelder vorhanden sein, der auch eine Warn- und Alarmierungsfunktion
auslosen soll, der aber durch einen einfachen Kabelbruch nicht mehr seiner sicherheitstechnischen
Warn- und Alarmierungsfunktion nachkommen kann.

Tolerierbares Restrisiko bei Sonderbauten

In Anwendung dieses Konzeptes kann bei Sonderbauten ein tolerierbares Restrisiko sowohl durch die
Verringerung des zu erwartenden Schadensausmaf3es als auch durch die Erhéhung der Betriebssi-
cherheit sicherheitstechnischer Anlagen verringert werden. Es ist aber auch denkbar, das tolerierbare
Restrisiko gleichzuhalten, indem eine Erhdhung des zu erwartenden Schadensausmafes (z. B. Wegfall
von Brandschutzwanden) durch eine Erhdhung der Betriebssicherheit kompensiert wird (z. B. durch eine
Kombination von Brandmelde-, Losch- und Rauchabzugsanlage mit nachgewiesener sicherer Funktion
unter allen Betriebsbedingungen).

& Dr.Hermann Dinkler > hermann.dinkler@vdtuev.de
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hat Einfluss auf die
Leistungsfahigkeit von
Beschéftigten

Psychische Erkran-
kungen nehmen zu
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ARBEITS- UND GESUNDHEITSSCHUTZ

RECHTSGRUNDLAGEN UND DEREN AUSWIRKUNGEN
FUR ARBEITGEBER

Die Arbeits- und Beschaftigungsfahigkeit ist fir die bundesdeutsche Volkswirtschaft ein immens
wichtiger Faktor. Sie sichert allgemeinen und personlichen Wohlstand. Losgelost vom ,,Faktor Mensch®
ist die Arbeitskraft nicht zu betrachten, darf sie auch nicht. Die Arbeitsfahigkeit der Menschen muss aus
physiologischer und psychologischer Sicht erhalten, gepflegt und wenn moglich stetig verbessert
werden. Dies ist wiederum nur im jeweiligen Zusammenspiel verschiedener Prozesse moglich. Dass die
Leistungsfahigkeit der Beschaftigten mit zunehmendem Alter abnimmt, ist zunachst und oberflachlich
betrachtet wahrnehmbar. Zuerst steigt sie durch das Erlangen von Berufserfahrung sogar iberproporti-
onal an.Beschaftigte erlangen bestimmte Fahigkeiten, die das gesamte Arbeitsleben hinweg verfugbar
bleiben. Die individuelle Erweiterung dieser Erfahrungen und die adaquate und anforderungsgerechte
Nutzung hangen vor allem vom Gesundheitszustand des Beschaftigten ab. Daher sind der Arbeits- und
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz und die Verhiitung arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren wichtige
Bausteine in der ganzheitlichen Betrachtung arbeitender Menschen.

Flexibilisierungsansatze, Organisationsmodelle und die Leistungsbewertung durch Kennzahlen
schopfen Potenziale von Beschaftigten aus. Zudem lassen sich bestimmte betriebliche Ziele nur noch
durch permanente Verfligbarkeit in der Arbeits- und Lebenswelt erreichen. Alles zusammen kann
dauerhaft zur Arbeits- und Beschaftigungsunfahigkeit flihren. Laut AOK-Fehlzeitenreport ist die Zahl
der Fehltage aufgrund korperlicher Erkrankungen tendenziell riicklaufig. Dagegen ist in den vergange-
nen zehn Jahren die Zahl der Fehltage aufgrund psychischer Erkrankungen um 66,6 Prozent gestie-
gen. Oftmals werden diese psychischen Erkrankungen von Suchtmittelkonsum wie Tabak/Nikotin,
Alkohol oder sonstigen Mitteln, meist stimulierende Drogen, oder durch stressbedingte falsche
Erndhrung begleitet.
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Arbeitsmedizinische Betreuung

Gesetzliche Grundlagen

> Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)

» Praventionsgesetz (PravG)

» DGUYV Vorschrift 2, Betriebsarzte und Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit” als Vorschrift
und Regelwerk der Berufsgenossenschaften und der Unfallversicherungstrager der
offentlichen Hand

» Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV)

Sicherheitstechnische Betreuung -
Arbeitssicherheit und betrieblicher Gesundheitsschutz
Gesetze:

» Arbeitsschutzgesetz (ArbSchQG)

> Arbeitssicherheitsgesetz (ASiG)

> Atomgesetz (AtomG)

» Chemikaliengesetz (ChemG)

> Heimarbeitsgesetz (HAG)

» Jugendarbeitsschutzgesetz (JArbSchG)

» Mutterschutzgesetz (MuSchG)

> Praventionsgesetz (PravQ)

» Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

> Sozialgesetzbuch (SGB)

Verordnungen:

> Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV)

> Baustellenverordnung (BaustellV)
Berufskrankheiten-Verordnung (BKV)
Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
Bildschirmarbeitsverordnung (BildscharbV)
Biostoffverordnung (BioStoffV)
Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)

Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung (LarmVibrationsArbSchV)
Lastenhandhabungsverordnung (LasthandhabV)
PSA-Benutzungsverordnung (PSA-BV)
Rontgenverordnung (R6V)

vV V.V V VvV VvV VvV VY

Strahlenschutzverordnung (StrlSchV)
» Verordnungen zum ProdSG (ProdSV)

Technische Regeln:

» ASR der ArbStattVv

» TRBA der BioStoffV

» TRGS der GefStoffV

» TRBS der BetrSichV

» In deutsches Recht umgesetzte Europaische Richtlinien

» Normen, z. B. Normenreihe DIN EN ISO 10075 , Ergonomische Grundlagen bezuiglich
psychischer Arbeitsbelastung®, DIN EN ISO 26800 , Ergonomie — Genereller Ansatz,
Prinzipien und Konzepte“




Rechtliche
Bestimmungen
verlangen Losungen
in Unternehmen

Psychische Belastungen
in Unternehmen
betrachten und l6sen

TUV-Experten
bieten Losungen
und Know-how
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Die Zahl der durch Sucht verursachten Arbeitsunfahigkeitstage ist in den vergangenen zehn Jahren um
rund 17 Prozent gestiegen. So fordert der DGB eine ,Anti-Stress-Verordnung®, bessere Rahmenbedingun-
gen fir die betriebliche Mitbestimmung sowie ,Sanktionsmechanismen fiir Betriebe, die sich bislang
vor der Umsetzung driicken®.

TUV-Experten begleiten Arbeitnehmer und Arbeitgeber beim Arbeits- und
Gesundheitsschutz im Betrieb

Die Arbeitsmediziner, Fachkrafte fiir Arbeitssicherheit und Arbeitspsychologen der TUV begleiten
Arbeitnehmer und Arbeitgeber durch einen Dschungel an Regelwerken, wie z. B. Arbeitssicherheits-
gesetz, Praventionsgesetz, Arbeitsschutzgesetz etc.

Zunahme der Ermittlung der psychischen Belastung mittels Gefdhrdungsbeurteilung
Flr Arbeitgeber, Betreiber und deren Beschaftigte ergeben sich fur viele Arbeitsplatze Verpflichtungen,
die physischen und psychomentalen Belastungen zu ermitteln und zu beurteilen. Die Bedeutung der
Gefahrdungsbeurteilung von Arbeitsstatten, Arbeitsplatzen, Arbeitsablaufen, Arbeits- und Fertigungs-
verfahren und Arbeitszeiten nimmt in der Gesetzgebung verstarkt zu. Das Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG) sieht bereits seit der letzten Anderung im Oktober 2013 die Beurteilung der Arbeitsbedingun-
gen sowie eine Gefahrdungsbeurteilung der psychischen Belastungen nach § 5 vor. Zukiinftig werden
auch die psychischen Belastungen auf den einzelnen Beschaftigten Bestandteil des Arbeits- und
betrieblichen Gesundheitsschutzes in weiteren Gesetzen, Verordnungen und Regelungen sein.

Beispiel Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)

Der Arbeitgeber muss in starkerem MaRe als bisher daflir Sorge tragen, dass im Umgang mit Arbeits-
mitteln fiir den Beschaftigten neben der biomechanischen Belastung auch die psychische Belastung
berucksichtigt wird. Dies ergibt sich aus der novellierten BetrSichV mit dem Inkrafttreten am 1. Juni 2015.
Vom Arbeitgeber oder Betreiber ist gemaR § 3 eine Gefahrdungsbeurteilung zu ermitteln. Laut § 4
gehort es zu den Grundpflichten des Arbeitgebers oder Betreibers, entsprechende SchutzmaRnahmen
zu veranlassen.Nach § 6 handelt es sich um grundlegende SchutzmaRnahmen bei der Verwendung von
Arbeitsmitteln. Erst wenn der Arbeitgeber oder Betreiber diese Belange in seine betriebliche Organisati-
on eingebunden hat und die hierfiir personellen, finanziellen sowie organisatorischen Voraussetzungen
geschaffen und diese ausreichend dokumentiert hat, ist er seiner Verpflichtung nachgekommen. Ob es
um abgestimmte arbeits- und gesundheitswissenschaftliche Konzepte wie z. B. das Belastungs-Bean-
spruchungs-Modell bei der ergonomischen Gestaltung von Arbeitsplatzen oder den bedarfsgerechten
Einsatz der Mitarbeiter fur bestimmte Tatigkeiten und Arbeitsablaufe geht — die TUV-Experten beraten
Arbeitgeber und Betreiber umfassend in Sachen Gefahrdungsanalyse und Pravention. Der Vorteil liegt
hier in der organisatorischen Struktur der TUV. Diese bietet Losungen und Know-how aus verschiedenen
Geschaftsfeldern an.

VATUV-Leitstelle Mensch und Maschine (LMM) férdert Erfahrungsaustausch

unter den TUV-Gesundheitsexperten

Die Arbeitsmediziner, Sicherheitsfachkréfte und Arbeitspsychologen der TUV haben sich in der Leitstelle
Mensch und Maschine zu einem Erfahrungsaustausch organisiert. Strategisch dient die Ausrichtung der
Leitstelle in erster Linie der Beobachtung und Bewertung der Entwicklungen in der Arbeitsmedizin, im
Arbeitsschutz und in der Anlagen- und Geratesicherheit (technischer Arbeitsschutz) und weiterhin im
Informationsaustausch untereinander. Neue Technologien und Entwicklungen werden hinsichtlich des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes diskutiert und der erforderliche Handlungsbedarf an den Marktbe-
dirfnissen ausgerichtet.



TUV-Arbeitsmediziner
bieten reisemedizin-
technische Dienste im
Unternehmen an
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Beispiele neuer Technologien, fir die ein erhdhter Arbeits- und Gesundheitsschutz im Geltungsbereich

nationaler Rechtsvorschriften gilt:

» Nanotechnologien mit Einsatz u. a. in Oberflachentechnologie, Textilindustrie, Halbleitertechnologie

» Nicht-ionisierende Strahlungen (optische Strahlungen), z. B. in der Lasertechnologie

» lonisierende Strahlungen, z. B. bei bestimmten sterilisierenden Verfahren, u. a. in der Medizintechnik
oder der Lebensmittelindustrie

» Vermehrtes Arbeiten in grollen Hohen, z. B. Windkraftanlagen im Offshore-Bereich im Zusammen-
hang mit der Energiewende

TUV-Arbeitsmediziner im Einsatz: Aktuelles aus der ,,mobilen“ Welt

Die TUV-Arbeitsmediziner informieren auch Dienstreisende tber reisemedizinische Vorsorgen fur
Schwellenlander oder andere Reisegebiete, z. B. die Tropen. Sie bieten, in Absprache mit dem Arbeitgeber,
eine umfassende Impfversorgung und andere vorbeugende MaRnahmen zum Schutz der Reisenden an.
Sie geben Tipps und Hinweise, wie sich Reisende vor bestimmten Infektionen am Dienstreiseort
schiitzen kénnen und was sie im Infektionsverdacht fiir sich und andere Menschen in ihrem Einfluss-
bereich tun konnen. Genannt seien hier lebensbedrohliche Krankheiten durch Ansteckung, z. B. mit
SARS-Viren (Atemwegserkrankung), sogenannte Schweine- oder Vogelgrippe (H5N1) oder aktuell den
Ebola-Virus, aber auch mit anderen gefahrlichen Erregern wie Malaria oder Hepatitis, die seit Jahren ein
Risiko flir Reisende darstellen. Einige dieser Krankheiten konnen — durch die verzogerte Zeit, die zwi-
schen Infektion mit dem Krankheitserreger und dem Auftreten der ersten Symptome vergehen — oft-
mals nicht sofort als solche erkannt werden. Es besteht daher die Gefahr, dass bei den heimgekehrten
Reisenden diese Krankheiten ausbrechen oder selbst weiter an Menschen in ihrem nahen Umfeld, wie
Familienmitglieder, Bekannte und Arbeitskollegen, tibertragen werden kénnten.

& André Siegl 04 andre.siegl@vdtuev.de
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Anderungen von
Merkblittern im
AD 2000-Regelwerk

AD 2000-REGELWERK IN BEWEGUNG

RICHTLINIEN, MERKBLATTER, LEITLINIEN WERDEN UBERARBEITET

Das AD 2000-Regelwerk ist ein nationales Regelwerk, dessen konsequente Anwendung die Erfullung
der grundlegenden (wesentlichen) Sicherheitsanforderungen nach der Druckgeraterichtlinie (DGRL)
gewahrleistet. Im vergangenen Jahr wurde eine grof3e Anzahl an AD 2000-Merkblattern von der AD-Ge-
meinschaft Gberarbeitet. Neben vielen formalen Aktualisierungen wurden auch wesentliche inhaltliche
Anderungen vorgenommen, die oft erst nach intensiven Diskussionen unter Beteiligung von externen
Fachleuten beschlossen werden konnten.

Verdnderungen im AD 2000-Regelwerk

Im VdTUV-Jahresbericht 2013/2014 wurde auf die offenen Fragen bei der Anwendung der

DIN EN ISO 9606-1im Geltungsbereich der Druckgeraterichtlinie detailliert eingegangen. Als Konse-
quenz wurde die Anwendung der Option 9.3 c aus der genannten Schweillernorm im AD 2000-Merk-
blatt HP 3:2014-11 furr Druckgerate ab Kategorie Il ausgeschlossen. Auf europaischer Ebene wird derzeit
ebenfalls eine Losung fur die Anwendung der bislang noch nicht harmonisierten Norm gesucht.

Das europaische Forum der Konformitatsbewertungsstellen hat nach intensiver Arbeit einen Leitfaden

fur die Bewertung von Baugruppen verabschiedet. Das Dokument, an dem Experten der TUV maRgeb-
lich mitgewirkt haben, wurde von den Herstellern und den Konformitatsbewertungsstellen gleicherma-
Ben mit grolRer Zustimmung angenommen. Dementsprechend hat der AD-Arbeitskreis das Projekt fir
ein eigenes AD 2000-Merkblatt fiir Baugruppen eingestellt.

Mit der Neuveroffentlichung der grundlegend Uberarbeiteten AD 2000-Merkblatter B 7 (Schrauben) und
B 8 (Flansche) hat der VdTUV/AD-Gemeinschaftsarbeitskreis ,Berechnung” die Grundlagen firr die Be-
rechnung von Flanschverbindungen aktualisiert und wesentlich verbessert. Die Vertreter der Verbande
im AD-Arbeitskreis haben sich bewusst dafur entschieden, in den beiden genannten AD 2000-Merkblat-
tern kein eigenstandiges Verfahren zur Ermittlung konkreter Leckraten fiir [6sbare Flanschverbindungen
vorzusehen.

& Ingo Blohm P4 ingo.blohm@vdtuev.de
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DRUCKGERATERICHTLINIE ,ALIGNED"

UBERARBEITUNG DER LEITLINIEN NACH NLF-VORGABEN

Im Jahr 2014 wurde der ,Neue Rechtsrahmen® (NLF) der Européischen Kommission fir die Richtlinie fir
einfache Druckbehalter und auch fir die Druckgeraterichtlinie (DGRL) umgesetzt. Beide Richtlinien folgen
nun der durch den Beschluss 768/2008/EG vorgegebenen einheitlichen Form. Alle Richtlinien des ,New
Approach” enthalten in einem Anhang die ,wesentlichen Sicherheitsanforderungen und eine Auflistung
der Module, nach denen die Konformitat mit diesen Anforderungen nachgewiesen werden kann.

Da die Module moglichst ohne gréere Anpassungen die verschiedensten Fachgebiete (wie Aufziige,
Sportboote, Explosivstoffe) abdecken sollen, wurden die bisherigen Module aus der ,alten” DGRL zum
Teil modifiziert. Anstelle der bewahrten Module B ,,EG-Baumusterprifung” und B 1,EG-Entwurfspri-
fung” wurden diese zu einem einzigen Modul B ,EU-Baumusterprifung” zusammengefasst, in dem nur
durch die Unterabschnitte 3.1 und 3.2 zwischen Baumusterprufung und Prifung des Entwurfsmusters
unterschieden wurde. Unsicherheiten bei der Anwendung sind zu erwarten.



VATOV ist in die
Uberarbeitung der
Leitlinien nach NLF-
Vorgaben eingebunden

Ubergangsregelungen
werden vom
Markt gefordert
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NLF-Vorgaben verindern Richtlinie fiir Druckbehilter und Druckgeriterichtlinie

Durch die vorgegebene Vereinheitlichung der NLF-Richtlinien ist die Struktur der Richtlinie fur einfache
Druckbehélter (2014/29/EU) und der DGRL (214/68/EU) wesentlich verandert worden. Da sich die fur die
tagliche Anwendung der Richtlinien essenziellen Leitlinien an den alten Strukturen orientieren, ist
zumindest eine redaktionelle Uberarbeitung aller Leitlinien erforderlich. Der VATUV wird hierbei als
Technisches Sekretariat der Europaischen Konformitatsbewertungsstellen eine wesentliche Rolle
ubernehmen.

Zusatzlich zu der vom Hersteller zu erstellenden ,,Gefahrenanalyse” wird nun eine ,Risikoanalyse”
gefordert. Aus Sicht der Experten ist diese Analyse schwer zu leisten, da das Risiko und dessen Quan-
tifizierung stark vom Aufstellungsort der Druckbehalter und -gerate abhangt, der zum Zeitpunkt der
Herstellung meist unbekannt ist. Die Folgen flir die Hersteller und die Konformitatsbewertungsstellen
sind bislang noch nicht absehbar.

Obwohl die Umsetzung des NLF inhaltliche Anderungen ausschlieRt, ergeben sich fiir den Anwender
zum Teil erhebliche Konsequenzen aus der ,formalen” Uberarbeitung. Dariiber hinaus wurden fur die
DGRL aufgrund von Anderungen in der Gesetzgebung auch inhaltliche Anderungen vorgenommen. Die
Vorgaben fir die Klassifizierung der Fluide wurden an die CLP-Verordnung Uber die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen angepasst (1272/2008/EC). Hieraus ergeben
sich zwei Termine flr die Umsetzung der neuen Richtlinie. Die Anforderungen an die Fluid-Klassifikation
(Artikel 11, alt 9) miissen bis 1. Juni 2015 umgesetzt werden. Die vollstandige Umsetzung der Richtlinie ist
bis 19.Juli 2016 erforderlich.

Eine Ubergangsregelung war von der Europaischen Kommission anfangs nicht vorgesehen. Sie wird
aber vom Markt derzeit intensiv gefordert, um Langzeit-Projekte geordnet abwickeln zu kénnen. Wie bei
der Einfuhrung der beiden ,alten” Richtlinien durch die 6. und die 14.Verordnung zum Produktsicher-
heitsgesetz missen auch die Richtlinien 2014/29/EU und 214/68/EU rechtzeitig in nationales Recht
umgesetzt werden. Die Entwirfe werden derzeit vom zustandigen Bundesministerium mit den
beteiligten Kreisen, in die auch der VdTUV eingebunden ist, abgestimmt.

& Ingo Blohm >4 ingo.blohm@vdtuev.de



Ein Tankfahrzeug -
zwei Priifungen:

Tank- und Fahrzeug-
priifung werden von
verschiedenen Sachver-
stindigen ausgefiihrt

Bei Importen besteht
Regelungsliicke

Kfz-Priifer muss
bei der Priifung
entscheiden konnen
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REGELUNGSLUCKE IM GEFAHRGUT-
TRANSPORT

RECHTSGRUNDLAGE, AUSWIRKUNGEN, LOSUNGSWEGE

Tankfahrzeuge fiir gefahrliche Glter missen — wie jedes andere Fahrzeug auf den Stralsen — zugelassen
und regelméaRig geprift werden. Aus Sicht des TUV-Sachverstandigen besteht ein Tankfahrzeug aus
zwei Teilen, einem Tank und einem Fahrzeug, fur die jeweils eigene Priifvorschriften und -fristen gelten.
Das Fahrzeug wird von einem Kfz-Sachverstandigen jahrlich untersucht, um die Eignung zur Teilnahme
am allgemeinen Stralenverkehr und flir den Transport von Gefahrgut zu bestatigen. Der auf dem
Fahrzeug verbaute Tank muss dagegen nur alle sechs Jahre von einem Tanksachverstandigen vollstandig
gepruft werden. Zusatzlich erfolgt nach drei Jahren eine Zwischenprifung. Voraussetzung dafr ist,
dass vor der erstmaligen Priifung die Bundesanstalt fir Materialprifung (BAM) die prinzipielle Eignung
des Tanks bestatigt hat (Baumusterzulassung).

Rechtliche Voraussetzungen fiir Fahrten mit Gefahrguttanks

Alle den Tank betreffenden Priifungen und Bescheide werden in der , Tankakte“ des Fahrzeuges fest-
gehalten, die Priifungen am Fahrzeug dagegen in der ,ADR-Zulassungsbescheinigung®. Vom kleinen
Kunststoffkanister bis zum groen Tankfahrzeug ist im ADR festgelegt, welche Voraussetzungen die
Gefahrgutverpackungen erfiillen miissen. Dem ADR-Abkommen (Europdisches Abkommen Uber die
internationale Beforderung gefahrlicher Guter auf der Strae) sind von Albanien bis Zypern inzwischen
48 Lander beigetreten. Es legt auch fest, dass ein Tankfahrzeug mit einer ADR-Zulassung in allen
Mitgliedstaaten fiir den Transport von Gefahrgut geeignet ist. Daher kann es ohne weitere Priifungen
im internationalen Frachtverkehr eingesetzt werden. Diese Regelung basiert auf dem gegenseitigen
Vertrauen, dass alle Mitgliedstaaten ihrer Verpflichtung nachkommen und die Einhaltung der ADR-
Vorschriften fur die bei ihnen zugelassenen Gefahrgutfahrzeuge durchsetzen.

Import von Tankfahrzeugen: Konsequenzen in der Praxis fiir die TUV-Priifer

Fur die Prifer der TUV ist das Nebeneinander von Tank- und Fahrzeugprifung Routine. Seit einigen
Jahren zeigt sich aber, dass beim Import eines bereits in einem ADR-Staat zugelassenen Tankfahrzeugs
eine Regelungsliicke besteht. Dabei spielt es keine Rolle, ob es sich um ein neues oder ein bereits seit
einigen Jahren gebrauchtes Fahrzeug handelt. Soll das Fahrzeug mit einer deutschen Zulassung
betrieben werden, muss durch den Kfz-Sachverstandigen eine Prifung fur die Ausstellung einer neuen
ADR-Bescheinigung erfolgen (die nur ein Jahr giiltig ist). Ob allerdings auch der auf dem Fahrzeug
montierte Tank den ADR-Vorschriften entspricht, kann der Kfz-Prifer nicht selbst feststellen.

Der Blick in die Tankakte hilft hier zur Entscheidung nicht weiter, ob z. B. das Baumuster von der richti-
gen Behorde zugelassen und die Umsetzung vom zustandigen Sachverstandigen geprift wurde. Zudem
liegt die Tankakte oft nicht in deutscher Sprache vor. Bei 48 ADR-Vertragsstaaten mit jeweils anderen
Zustandigkeiten und Verfahren kann der Kfz-Priifer kaum bewerten, ob hier alles korrekt ist. Eine neue
vollstandige Tankprifung zu fordern, ist aus Kostengriinden nicht angemessen, da diese noch bis zu
sechs Jahre giltig sein kann. Eine Anfrage bei der auslandischen Behorde mit der Bitte um Amtshilfe
kann mehrere Wochen dauern und ware weder flir den Betreiber des Fahrzeugs noch fiir den Kfz-Priifer
akzeptabel, denn der Priifer muss vor Ort bei der Technischen Untersuchung entscheiden, ob der Tank
ADR-konform ist.



Lésung wird in
zustdndigen Gremien
erarbeitet
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Losung bald in Sicht?

Derzeit wird der Prufer vor Ort mit dieser Verantwortung mehr oder weniger allein gelassen. Allerdings
wird das Problem erkannt und in den zustandigen Gremien an einer Losung gearbeitet. Vorgeschlagen
wird beispielsweise, im Ausland erteilte Baumusterzulassungen und Tankprifungen bei der Zulassung
grundsatzlich anzuerkennen. Eine andere Moglichkeit ware, bei jedem importierten Tankwagen die
Dokumente der auslandischen Behorde zur Baumusterzulassung durch die BAM tberpriifen zu lassen.
Welche Regelungen gelten werden, steht derzeit noch nicht fest, denn die Durchfiihrungsrichtlinien zur
Gefahrgutverordnung (RSEB) werden voraussichtlich erst im zweiten Quartal verdffentlicht. Sicher ist
dagegen, dass das flr die Prifer umstandliche Verfahren mit auslandischen Dokumenten entschieden
vereinfacht werden wird.

& Dr. Alexander Schroer DX alexander.schroeer@vdtuev.de
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CIECA ROAD USER EDUCATION PROJECT

EIN BEITRAG ZUR STRASSENVERKEHRSSICHERHEIT IN EUROPA

Das Thema Fahrausbildung und Fahrpriifung ist schon lange von internationaler Bedeutung und ein vor
allem auf europdischer Ebene geregelter Bereich. In Europa koordiniert die internationale Fahrprifer-
organisation CIECA (Commission Internationale des Examens de Conduite Automobile) diese Themen. Der
VdTUV war bereits 1956 Griindungsmitglied der CIECA und ist hier heute — auch Gber seine Mitglieder —
stark engagiert.

Die CIECA hatte es sich im Jahr 2013 zur Aufgabe gemacht, im Rahmen eines Projektes aus Experten-
sicht zu beschreiben, welche Kompetenzen Fahranfanger haben sollten, wie diese in der Ausbildung
vermittelt werden kdnnen und welche Kompetenzen die in der Ausbildung tatigen Personen haben
Projektstart warim mussen. Das Projekt erhielt den Namen ,Road User Education”-Project (RUE) und startete im Oktober
Oktober 2013 5013 Aus den Erkenntnissen zu den drei genannten Fragestellungen will die CIECA entsprechende
Empfehlungen fur eine 4. EU-Fuhrerscheinrichtlinie ableiten und formulieren —ein Beitrag zur Verbesse-

rung der StraBenverkehrssicherheit in der gesamten EU.

Zu den drei Fragestellungen griindeten die Teilnehmer je eine Arbeitsgruppe. Die Aufgabenstellung fur
die Arbeitsgruppen lautete, bis zum Oktober 2014 Empfehlungen zu ihren jeweiligen Themen zu erar-
beiten und dabei auch zu betrachten, welche gemeinsamen Positionen es innerhalb der Mitglieder aus
der EU gibt und in welchen Feldern noch Differenzen bestehen.

Die drei Arbeitsgruppen und ihre Aufgabenstellung:

Working Group 1: Minimum Driver Competence Standards

Working Group 2: Designing the Framework for a Curriculum

Working Group 3: Minimum Standards for Driving Instructors and Accompanying Persons

Die Working Group 1sollte sich im Schwerpunkt mit der Beschreibung von Fahranfangerkompetenzen

Verantwortungsvolles  zum sicheren, verantwortungsvollen und umweltbewussten Fahren befassen. Diese Beschreibung soll
und umwelt-

» europaweite Anforderungsstandards flr Fahrer von Pkws, Zweiradern, Lkws und Kraftomnibussen,
bewusstes Fahren

» harte Faktoren wie Wissen, Fahigkeiten und Fertigkeiten als Ausbildungs- und Priifungsstandards
sowie

» weiche Faktoren wie motivationale, soziale und volitionale Aspekte sowie physische Eigenschaften
und

» die Bereitschaft zum lebenslangen Lernen als weiterer wichtiger Kompetenz

verdeutlichen.



Zusammenfassung
erfolgte in einem
libergreifenden
Abschlussbericht
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Die Working Group 2 sollte die daflr erforderliche Ausbildung beschreiben. Dabei sollte sie ein padago-
gisches und didaktisches Konzept bzw. ein Beispiel-Curriculum mit verschiedenen Lehr- und Lernmetho-
den zur Vermittlung der in Working Group 1definierten Kompetenzen erarbeiten. Eine enge Verzahnung
und Abstimmung zwischen den Working Groups 1und 2 war notig und hat erfolgreich funktioniert.

Die dritte Arbeitsgruppe sollte sich mit denjenigen Personen befassen, die den Fahrschiilern Wissen und

Kompetenzen vermitteln. Dabei sollte es gehen um

» harte Faktoren bezliglich Wissen sowie padagogische und didaktische Fahigkeiten als Voraus-
setzungen

» weiche Faktoren bezuglich der positiven Beeinflussung von Einstellungen und Verhalten

fir eine bewerberzentrierte Fahrschulausbildung.

Die Ergebnisse der drei Arbeitsgruppen wurden nach der Arbeit der jeweiligen Gruppen in einem
ubergreifenden Abschlussbericht zusammengefasst, der die theoretische Begriindung und sprachliche
Formulierungen vereinheitlichen sowie als Grundlage fiir den Austausch mit der EU-Kommission zur
Formulierung einer 4. EU-Fuhrerscheinrichtlinie dienen soll.

In allen drei Gruppen konnten die Teilnehmer gute Ergebnisse erzielen. Sie konnten zudem bereits
herausarbeiten, dass es innerhalb der EU viele Gemeinsamkeiten hinsichtlich bestehender Systeme gibt
und es vor allem mit Blick auf die Zukunft auch Ansatze zu einheitlichen Mindestkriterien gibt.

Die Experten der Working Group 1 haben einen eher verhaltens- bzw. aufgabenbezogenen Fahrerstan-
dard fur alle Fahrerlaubnisklassen entwickelt, der von allen Projektteilnehmern unterstitzt wird. Dabei
grenzten sie diesen zu personlichkeitsbezogenen Kompetenzen und Fahreignung ab, die eher implizite
Voraussetzungen darstellen.

Die Fachleute aus der Working Group 2 entwickelten ein Beispiel-Curriculum fur die Fahrausbildung
inklusive zweier Toolboxen mit Methoden und einer padagogischen Vorgehensweise zur Unterrichts-
planung zur Erreichung der verhaltens- bzw. aufgabenbezogenen Kompetenzen aus dem Standard der
Working Group 1. Dieses Beispiel-Curriculum inklusive einer Toolbox kann aber auch zur positiven Be-
einflussung personlichkeitsbezogener Kompetenzen dienen. Hierzu misste es aber jeweils nationalen
Gegebenheiten angepasst werden —deshalb ist es kein Standard im engeren Sinne.

Die Teilnehmer der Working Group 3 erarbeiteten einen eher verhaltens- bzw. aufgabenbezogen Fahrer-
standard, der von allen Projektteilnehmern unterstitzt wird. Auch Vorschlage fir Standards fur Fahr-
schulen sind hier enthalten.

Im Rahmen des ,Road User Education"-Projects haben es die CIECA-Mitglieder und die weiteren be-
teiligten Institutionen erreicht, nicht nur die oben beschriebenen Aufgabenstellungen zu bearbeiten,
sondern auch die zum Teil sehr unterschiedlichen Sichtweisen auf einzelne Aspekte moglichst objektiv
zu beschreiben und zusammenzufassen. Die CIECA wird den Abschlussbericht nun sicherlich fir ihre
Arbeit in Brissel nutzen.

& Jan Schepmann 04 jan.schepmann@vdtuev.de
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TUVIS ONLINE

MODERNSTE TECHNIK FUR EIN INNOVATIVES
WISSENSMANAGEMENT

Die Mitglieder des VAdTOV sind sich einig: Die Nutzung der digitalen Medien und die Vorteile der digita-
len Suche in der taglichen Arbeit der Sachverstandigen weiter auszubauen, ist nach wie vor die richtige
Strategie und 6konomisch interessant. TUVIS, das TUV-Informationssystem, ist dabei auf dem besten
Weg, flachendeckend zum Rechercheinstrument erster Wahl fir den Sachverstandigen zu werden.

Der VdTUV ist nah an seinen Mitgliedern und erkennt dadurch sehr frihzeitig die zukinftigen Anforde-
rungen eines sich schnell wandelnden Marktes. Mit TUVIS bietet der VdTUV ein internes Wissensma-
nagementsystem, das duRerst flexibel auf diverse Wiinsche reagieren kann. TUVIS kann alles: Es kann
die Archiv-Recherche genauso gut wie die Ad-hoc-Sammlung relevanter Dokumente; TUVIS kann also
den Stand der Technik — sofern ein Scan vorliegt — zu jedem historischen Zeitpunkt abbilden, aber auch
aktuelle Diskussionen beispielsweise im Bereich Medizinprodukte abbilden. TOVIS wird bei den TUV-
Unternehmen zunehmend als flexibles Instrument gesehen, das nicht nur der thematischen fachlichen
Erschlieung von Wissensbereichen und der Weiterbildung dient, sondern auch die sehr aufwendige
und pflegeintensive Archivierung tibernimmt.

Erfahrungen mit TUVIS tagesaktuell sammeln

Nachdem im Vorjahr die technischen und administrativen Voraussetzungen fir die Tagesaktualitat von
TUVIS geschaffen worden waren, liegen nun erste Erfahrungen mit den neuen Funktionen vor. Um
zentrale wichtige Dokumente zu erhalten, muss der Anderungsdienst nicht mehr abgewartet werden.
Es handelt sich dabei meist um Dokumente, die von sehr hoher Wichtigkeit sind und daher von den
Sachverstandigen dringend erwartet werden, wie z. B. wasserrechtliche Vorschriften (TRwS),

AD 2000-Merkblatter oder die neue Betriebssicherheitsverordnung. Selbstverstandlich spielt die
tagesaktuelle Auslieferung von Normen dabei eine Hauptrolle. Die Anwender reagieren darauf sehr
positiv. Die neuen Funktionen haben fiir den VdTUV als Dienstleister einen angenehmen Nebeneffekt:
Die fachlichen Anforderungen und die Nutzererfahrungen werden wesentlich direkter an den VdTUV
kommuniziert. Das bedeutet wesentlich mehr Feedback und zeigt dem Herausgeber ein viel genaueres
Bild der echten Anforderungen. Auf technischer Seite wird durch die Funktion ,Dokumente aktualisie-
ren” direkt auf dem VdTUV-Server abgefragt, ob eine neue Dokumentenversion vorliegt. Diese wird in
die Dokumentenbank des Anwenders auf dessen lokale Festplatte geladen.

Hiermit ist der erste Schritt getan, sich vom —von den Mitgliedern zunehmend als starr empfundenen —
Anderungsdienstzyklus zu [6sen. Der VATOV bietet seinen Mitgliedern allerdings auch weiterhin ein
Papier-Abonnement an, das nach wie vor jahrlich erscheint, aber das Festhalten an einem Erscheinungs-
datum dadurch bedingt ist.

Neue Infowebsite mit FAQ

Der VdTUV hat die Erfahrungen mit TUVIS Online aus dem technischen Support heraus in sogenannten
FAQ (Frequently Asked Questions — haufig gestellte Fragen) zusammengefasst. Dies bedeutet Hilfe zur
Selbsthilfe, gleichzeitig wird damit der Supportaufwand auf Seiten des VdTUV verringert. Im geschitz-
ten Bereich der VdTUV-Website (https://wwwydtuev.de/shop/tuevis) sind die Inhalte auf Deutsch und
Englisch abrufbar und nach Anmeldung allen Mitarbeitern der Mitglieder zuganglich.
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Erste Priifgrundlage vollstindig auf digital umgestellt

TUVIS konnte 2014 einen weiteren Meilenstein erreichen: Mit dem letzten Anderungsdienst Kerntechnik
ist die erste Priifgrundlage rein digital ausgeliefert worden. Das bedeutet: Es gibt keine Papierausgabe
von TOVIS Kerntechnik mehr. Dadurch kann 2015 zum ersten Mal eine Prifgrundlage papierunabhinigig
konzeptioniert werden. Dazu sind folgende redaktionelle Schritte geplant: Die durch die Papierversion
ehemals vorgegebene Strukturierung nach Band und Register kann schrittweise verlassen werden. Hier
ware beispielsweise eine Strukturierung nach Dokumententypus statt wie bisher nach Leitz-Ordner
denkbar. Gleichzeitig erlaubt die digitale Version das Suchen nach bestimmten Kriterien sowohl tiber
die Metadaten als auch lber den Volltext. Hierdurch wird der Nutzer von den redaktionellen strukturel-
len Vorgaben im Aufbau der Prifgrundlage ein Stlick weit unabhangig: den gewiinschten Suchergeb-
nissen kann er durch verschiedene Sortiermoglichkeiten seine eigene Struktur geben. Konsequenterwei-
se entwickelt der VdTUV derzeit eine benutzerdefinierte Ansicht von TUVIS' ,Mein TUVIS“. Durch den
engen Austausch des Verlages mit dem Fachreferenten sowie dessen Eingliederung in den Erfahrungs-
austausch entwickelt der VATUV hier ein maRgeschneidertes Produkt fir die Sachverstandigen, das
fachlich stimmt und redaktionell so aufbereitet ist, dass es intuitiv bedienbar wird.

TUVIS Online als Archiv

Zu den neuen Funktionen von TUVIS Online gehort ebenfalls weiterhin ein Archiv. Sowohl Ersatzbeziehun-
gen als auch zurlickgezogene Dokumente lassen sich bequem nachschlagen, indem sie tber Buttons ein-
und ausgeblendet werden (Schaltflichen ,Vorversionen ein/-ausblenden” unter dem jeweiligen Doku-
ment und ,Abgelaufene Dokumente ein/-ausblenden” am Ende der Seite). Die Anwender mussen sich
nicht mehr um die oftmals Iastige Archivierung von zuriickgezogenen Dokumenten kiimmern. Der VdTOV
archiviert rechtskonform und sicher, dadurch wird das TUVIS-Archiv dufRerst verldsslich.

TUVIS bleibt 6konomisch interessant

Der VdTUV biindelt mit TUVIS den Einkauf von lizenzpflichtigen Dokumenten. In den Verhandlungen zu
Vervielfaltigungsbedingungen konnen in den liberwiegenden Fallen erhebliche Rabatte pro Dokument
und SV (Sachverstindigen) erzielt werden. Davon ausgenommen sind lizenzpflichtige ISO-Normen, fiir
die es sich als wesentlich preisglinstiger erwiesen hat, die Normenstellen der Hauser Einzelbestellungen
ausfihren zu lassen.

Die Tagesaktualitat von TUVIS birgt weiteres Einsparpotenzial
fur VdTUV-Mitglieder: Die Anschaffung von Neuerschei-
nungen, die unmittelbar benotigt werden, entfallt. Diese
werden nun den Mitgliedern per tagesaktuellem TUVIS
Lgeschickt”; damit entfallt die Beschaffung von Dokumen-
ten zur Uberbriickung der Wartezeit bis zum nachsten
Anderungsdienst.

Der VdTUV geht davon aus, dass viele der TOVIS-Nutzer
ihre eigenen Archive auf lokalen Festplatten und im Regal
pflegen. TUVIS Online bietet den Sachverstandigen ein
zentrales Archiv aller zurlickgezogenen Dokumente und
Vorversionen und verringert damit den Pflegeaufwand
eines eigenen Archivs enorm.

& Kaja Kruse P4 kaja.kruse@vdtuev.de
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KENNBLATTPORTAL FUR
SCHWEISSZUSATZWERKSTOFFE

TRANSPARENZ FUR ANWENDER, HERSTELLER UND TUV

SchweilBprodukte sind in nahezu allen Bereichen des taglichen Lebens zu finden: bei der Automobilin-
dustrie, in komplexen Kraftwerken, beim Schiffsbau oder auch im zahnmedizinischen Labor. Fur perfekte
Schweiergebnisse sind hochwertige Schweilizusatzwerkstoffe unverzichtbar. Sie dienen dazu, Bauteile
aus gleichen oder verschiedenen Werkstoffen unlosbar miteinander zu verbinden.

Umso wichtiger ist es, eine verlassliche Quelle flr Informationen zu Betriebstemperaturen, Warmebe-
handlung, Wurzelschweifbarkeit und Korrosionsbestandigkeit eines solchen Schweillzusatzwerkstoffes
zu haben.Im VdTUV-Kennblattportal sind, sortiert nach Zusatzarten, mehr als 5.800 eignungsgeprifte
Schweilzusatzwerkstoffe zu finden, fiir die per Download deren technische Eigenschaften in Form von

Kennblattern heruntergeladen werden konnen.

Bisher war diese Dienstleistung nur in Form einer quartalsweise erscheinenden CD-ROM verfugbar.
Nachteile dieser Losung waren jedoch einerseits ein groRer Zeitverzug zwischen Eignungsprifung des
Schweildzusatzwerkstoffes und Veroffentlichung des Kennblattes und andererseits die aus vier verschie-
denen Datenbanken stammenden Inhalte, welche durch die dezentrale Datenhaltung fehleranfallig

gewesen sind.



03 // VDTUV-DIENSTLEISTUNGEN VERBAND DER TUV E. V. JAHRESBERICHT 2014/2015

Anforderungen sind vielfiltig

An eine Weiterentwicklung wurden die unterschiedlichsten Anforderungen gestellt:

» Die Anwender wollen Gewissheit, dass der verwendete Schweifzusatz fiir ihr Anwendungsgebiet
brauchbar ist.

» Die Hersteller mochten mit ihren Produkten moglichst schnell an den Markt gehen und viele Kunden
mit ihrer Produktqualitat Gberzeugen.

» Die TUV benotigen ein Werkzeug, mit dem sie rund um die Uhr, an sieben Tagen in der Woche, ortsun-
abhangig, ihre Prifergebnisse einpflegen und damit den Herstellern zur Verfugung stellen konnen.

All das bietet das neue Kennblattportal fur Schweifzusatzwerkstoffe. Anwender sind mithilfe des Por-
tals in der Lage, schnell und sicher zu Uberprufen, ob die Angaben eines Herstellers korrekt sind und ein
Schweildzusatz eignungsgepriift und fir die eigenen Belange geeignet ist.

Jeder Hersteller hat unmittelbar nach Eingabe der Priifinhalte durch die TUV die Moglichkeit, seinen
Kunden das entsprechende Kennblatt zur Verfiigung zu stellen. Dieses kann im neuen Portal wahlweise
in vier Sprachen (Deutsch, Englisch, Franzosisch, Italienisch) erfolgen. Die Ubersetzung der Legenden in
eine andere Sprache mithilfe einer Ubersetzungstabelle gehért damit der Vergangenheit an.

Zu guter Letzt bringt das Portal auch fur die technischen Uberwachungsorganisationen viele Vorteile.
Anderungen,die mehrere Kennblatter betreffen, konnen z. B.durch Sammelbearbeitungen schnell um-
gesetzt werden. Notige Termine fiir die jahrliche Fertigungstiberwachung werden frihzeitig angezeigt.
Kennblatter, die vorgegebene, im System hinterlegte Voraussetzungen nicht mehr erfillen, werden
umgehend und automatisch zurlickgezogen.

Weiterer Baustein der Qualitidtsoffensive

Mit dem Kennblattportal fir Schweilzusatzwerkstoffe setzt der VdTUV seine Qualititsoffensive konse-
quent fort und erganzt seine Wissensmanagementdienstleistungen um einen weiteren Baustein. Das
Portal ist als Jahreslizenz unter http://wwwyvdtuev.de/szw verfligbar, alle Kennbldtter konnen zusatzlich
weiterhin als Einzelblatter unter http://wwwyvdtuev.de/shop/schweisszusatzwerkstoffe bezogen wer-
den. Auch die CD-ROM ist weiter verfiigbar.

& Claudia Tautorus > claudia.tautorus@vdtuev.de
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DOKUMENTEN- UND INFORMATIONS-
MANAGEMENT

BESTE QUALITAT BEI VERLAGSPRODUKTEN ERZIELEN

Der VdTUV-Verlag steht taglich vor der Herausforderung, seine Kunden und Mitglieder mit Publikationen
zu versorgen, um sie bei ihrer Arbeit umfassend zu unterstitzen. Der VATUV ist bestrebt, trotz knapper
Ressourcen, seine Leistungen kontinuierlich zu verbessern. Die Bedurfnisse und Wiinsche der Kunden
sowie eine einwandfreie Qualitat bei gleichzeitig hoher Aktualitat stehen im Vordergrund, um die
Produkte und Dienstleistungen optimal anzupassen. Um dies zu erreichen, setzt der VATUV-Verlag taglich
neue Standards und optimiert Arbeitsablaufe, die sich direkt auf die Produkte des Verbandes auswirken.

Regelwerke und Veroffentlichungen

Die verlegerische Bandbreite des VATUV ist groR. Sie reicht von TUV-internen Dienstleistungen wie
TOVIS (TOV-Informationssystem), das nur furr die Mitglieder des VATUV verfiigbar ist, tiber allgemein ver-
kaufliche Informationen wie Merkblatter zu TUV-relevanten Themengebieten oder Informationen, die
sich speziell mit der Spezifikation von Bauteilen und Werkstoffen (Bauteilprifblatter, Werkstoffblatter)
beschaftigen. Darliber hinaus ist der Verband Herausgeber von AD 2000-Merkblattern, die sich mit den
grundlegenden Sicherheitsanforderungen befassen, die nach der europdischen Druckgerate-Richtlinie
(DGRL) beachtet werden missen. Auch Taschenblicher zu Technischen Regeln wie z. B. TRA (Technische
Regeln flr Aufziige) oder TRD (Technische Regeln fiir Dampfkessel) werden herausgegeben.Im vergan-
genen Geschéftsjahr wurden mit 183 Bauteilprifblattern, 67 Werkstoffblattern, 29 VdTUV-Merkblattern,
15 TUVIS-Anderungsdiensten und 21 AD 2000-Merkblattern zahlreiche Dokumente und Publikationen
an den Stand der Technik und die giltige Rechtslage angepasst. Der VdTUV-Verlag steht dabei vor der
Herausforderung, zahlreiche verschiedene Kundenkreise mit passgenauen Auskiinften und Informatio-
nen zu versorgen. Die schnelle Aktualisierung von bestehenden Publikationen und die Herausgabe von
neuen Spezifikationen in hoher Qualitat ist dabei die Zielsetzung. Dies ist nur durch eine hohe fachliche
Qualifikation der Mitarbeiter, den gelibten Einsatz von Dokumentenmanagement-Tools und durch eine

effiziente Arbeitsorganisation moglich.

Dokumentenmanagementsystem erméglicht effiziente

Publikationserstellung im Verband

Der Begriff Dokumentenmanagement bezeichnet die Verwaltung von Dokumenten und umfasst dabei
die ,Erstellung, Bearbeitung, Verteilung, Ein- und Ausgabe sowie Archivierung von und Suche nach
Dokumenten. Das Hauptziel des Dokumentenmanagements ist es, die Arbeitsproduktivitat zu erhdhen.
Dies gelingt durch eine Verklrzung der Durchlaufzeiten und durch eine schnelle Bereitstellung von
bendtigten Informationen. Das Dokumentenmanagementsystem (DMS) legt den Grundstein flr ein
strukturiertes, effizientes Arbeiten und erleichtert die Suche nach und Ablage von Dokumenten.

Dartiber hinaus ermoglicht es die Nachverfolgbarkeit von Arbeitsprozessen und zeigt Optimierungs-

potenziale auf. Der VdTUV nutzt sein DMS auch, um mit Workflows (grafische Darstellung der Arbeits-
abldufe) zu arbeiten. Diese bilden einen festen Arbeitsablauf mit allen beteiligten Personen ab, zeigen
den momentanen Bearbeitungsstand eines Dokuments und die Bearbeitungszeiten an, wodurch eine

1 http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/75593/dokumentenmanagement-v8.html: (13.02.2015)
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prazise und klare Regelung und Steuerung von Prozessen ermoglicht wird. Der hohe Automatisierungs-
grad verkurzt die durchschnittlichen Durchlaufzeiten z. B. durch eine Definition von Zeitlberschreitun-
gen mit Erinnerungsfunktion. Es ist einfach zu bedienen und schaltet potenzielle Fehlerquellen aus,
z.B.durch ein mehrstufiges Freigabeprinzip. So kann der Verband zum einen seine Leistungen sichtbar
machen und optimieren.Zum anderen ist er jederzeit auskunftsfahig, wenn es um das voraussichtliche
Erscheinungsdatum einer Publikation geht.

Merkblatt-Workflow: Beispielprozess vom Manuskript bis zur Veréffentlichung

Die Workflows werden im Verband momentan vorrangig bei der Merkblatt-Bearbeitung eingesetzt, da
hier der Arbeitsablauf stark standardisiert ist. Doch auch bei anderen Prozessen mussen Fristen
eingehalten, beachtet und bei externen Ansprechpartnern nachgefasst werden. Als praktisches Tool
bietet sich hier die Wiedervorlage-Funktion des DMS an, die mit gewohnten Office-Programmen
kommunizieren kann, z. B. mit der Aufgabenverwaltung in Outlook. Die Mitarbeiter sind in der Anwen-
dung von Outlook geschult und die Bedienung ist sehr einfach. Auf diese Weise konnen Erinnerungen
sehr effektiv in den Arbeitsablauf eingebaut werden.

Doku-Wiki: Abbildung des Wissens der Mitarbeiter

Eine wichtige Aufgabe des Verbandes ist die Beantwortung von externen Anfragen. Dabei geht es um
die Beratung, die Suche im VdTUV-Shop, die Beschaffung von Publikationen oder die Bewertung und
Anwendung von technischen Dokumentationen und Regelwerken. Schnell verlassliche und passgenaue
Auskiinfte geben zu kdnnen, ist ein entscheidendes Kriterium, das zur Kundenbindung und -zufrieden-
heit beitragt. Der Anspruch des VdTUV ist es, den Stand der Technik —auch bei historischen Dokumen-
ten —zu jedem Zeitpunkt abbilden zu konnen. Diese Anforderung setzt bei den Mitarbeitern Kenntnisse
Uber die VdTUV-Publikationen, die internen Arbeitsablaufe und das DMS voraus. Damit das fundierte
Wissen nicht nur einigen wenigen, sondern allen Mitarbeitern des Verlages zur Verfugung steht, wird
ein Dokumentationssystem im Sinne von Wikipedia geflihrt. Darin stehen, gegliedert nach Themenge-
bieten, gemeinschaftlich erarbeitete und gepriifte Informationen und Handlungsanweisungen, die die
Wissenssicherung garantieren. Die Nutzerfreundlichkeit dieses Tools und der damit verbundene geringe
Aufwand fir Anderungen stellen die Aktualitat der darin abgelegten Informationen und Texte sicher.
Ein Wissensverlust, wie er z. B. durch Mitarbeiterwechsel entstehen konnte, wird so nahezu verhindert.
Dies waren nur einige Beispiele, die zeigen, dass der VdTUV auch die eigenen Leistungen tberprift und
Optimierungspotenziale ausschopft, um seinen Mitgliedern und Kunden noch bessere Produkte und
Dienstleistungen anzubieten.

& Rebecca Weber-Nutzel < rebeccaweber-nuetzel@vdtuev.de
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3. FORUM MOBILITAT

LOSUNGSANSATZE FUR EINE (RECHTS)SICHERE MOBILITAT

Am 10.und 11. November 2014 veranstaltete der VdTUV das 3. Forum ,Mobilitat fur Menschen mit
Rund 220 Teilnehmer  Behinderung® in Berlin. Nach gut eineinhalb Jahren wurde die Kongressreihe fortgesetzt. Das bewahrte

besuchten das 3. Forum 576t mit einer Podiumsdiskussion und Get-together am ersten Tag sowie der eigentliche Kongress
am 2.Veranstaltungstag wurde auch im Jahr 2014 fortgefiihrt. Rund 220 Teilnehmer fanden den Weg
nach Berlin, um im Kreise von Vertretern aus Politik, Wirtschaft, Verbanden und Betroffenen die aktuel-
len Themen rund um die sichere Mobilitat flir Menschen mit Behinderung zu diskutieren. Die Themen
flir das 3. Forum ergaben sich fast automatisch aus der Vorjahresveranstaltung. Die Teilnehmer konnten
aus drei parallel stattfindenden Sektionen aus insgesamt 18 Vortragen wahlen.
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neten UN-Behinder-
tenkonvention

gibt es noch
Handlungsbedarf

EU-Verordnung
regelt Rollstuhl-
beférderung wenig
praxistauglich
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Podiumsdiskussion fiihrte am ersten Tag ins Thema ein

Das Forum wurde am ersten Tag mit einer Podiumsdiskussion mit dem Titel ,Umsetzung der UN-Be-
hindertenrechtskonvention, wie barrierefrei ist Deutschland wirklich® er6ffnet. Das Podium war besetzt
durch: die Parlamentarische Staatssekretarin des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales Gabriele
Losekrug-Moller, Dr.Joachim Breuer, Vorstand der Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung, Barbara
Vieweg vom Deutschen Behindertenrat sowie Corinna Riffer, Behindertenpolitische Sprecherin Biind-
nis 90 / Die Griinen. Das GruRwort hielt Dorothee Bar, Parlamentarische Staatssekretadrin vom Bundes-
ministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (im Bild links).

Die spannende Diskussion zeigte deutlich auf, dass Deutschland mit der Unterzeichnung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention im Jahre 2008 den richtigen Schritt in Richtung Inklusion gemacht hat.
Anvielen Stellen gibt es aber noch Handlungsbedarf. Die Podiumsdiskutanten nahmen bereitwillig
Aufgaben aus der Veranstaltung mit in ihre ministerielle Arbeit. Dies betraf in erster Linie die nach

wie vor unbefriedigend geldste Beforderung von Rollstuhlfahrern im Fahrdienst oder Fernlinienbus.
Wahrend in der Sektion 1die Barrierefreiheit von Fernbussen aus den unterschiedlichen Perspekti-

ven betrachtet wurde, wurden in der Sektion 2 zum einen die aktuellen Fragestellungen zur sicheren
Rollstuhlbeférderung und zum anderen die Barrierefreiheit von Fahrgeschaften beleuchtet. Die dritte
Sektion betrachtete Best-Practice-Beispiele sowie Zukunftsthemen, zum Beispiel mogliche Perspektiven
flr mobilitatseingeschrankte Personen, wie sie durch automatisiertes Fahren mobiler werden konnen.

Sichere und rechtssichere Beférderung von Rollstuhlfahrern fiir Fahrdienste

Die Rollstuhlsicherheit und die Beforderung von Menschen mit Behinderung sollte eigentlich eine
Selbstverstandlichkeit sein. Diese Erkenntnis wurde bereits in den ersten beiden Forumsveranstaltun-
gen konstatiert. Doch noch immer gibt es Barrieren und Sicherheitsdefizite. Der Kongress soll dabei
helfen, die Mobilitat von Menschen mit Behinderung sicherer sowie fur den Fahrdienst rechtssicherer zu
gestalten, um maximale Teilhabe zu erreichen. Neue Normen und Richtlinien fir die Rollstuhl- und
Fahrzeugbeschaffenheit stellen die Menschen mit Behinderung vor neue Herausforderungen. Auch die
Auftraggeber der Behindertenbeforderung und die Beforderungsunternehmen sind betroffen. Der seit
dem 1. Forum eingesetzte Runde Tisch ,Sichere Mobilitat fiir Menschen mit Behinderung” konnte in
nunmehr acht Sitzungen einige Barrieren abbauen. So sind mittlerweile die Probleme auf der Seite des
Fahrzeuges gel6st. Nach Inkrafttreten der EU-Verordnung 214/2014 seit dem 1. November 2014 scheint
zwar ein Teil der Probleme relativiert, jedoch noch nicht vollumfanglich geldst. In dieser Verordnung
empfiehlt die Kommission einen Rollstuhl, der bestimmte Festigkeitsanforderungen erfillen muss.
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Fernbusbranche und
Kommunen miissen
Gesetzesanforderungen
umsetzen

Konkret heif3t es:

,Dem Fahrzeugeigner sind Informationen zur Verfligung zu stellen, aus denen hervorgeht, dass ein
Rollstuhl mit einer Struktur empfohlen wird, die den Anforderungen im einschlagigen Teil der Norm
ISO 7176-19:2008 entspricht, damit er den Kraften widerstehen kann, die bei unterschiedlichen Fahrbe-
dingungen durch den Befestigungsmechanismus einwirken.”

Zum einen handelt es sich hier lediglich um eine Empfehlung. Zum anderen erscheint dieser Ansatz
wenig praxistauglich. Damit wird die Nachweispflicht der Eignung fir die Beforderung eines Rollstuhls
im Kfz auf das schwachste Glied, den Menschen mit Behinderung, verlagert. Die Liicke auf der Fahrzeug-
seite ist nun geschlossen, jedoch mussen jetzt die im Verkehr befindlichen Rollstiihle so gekennzeichnet
sein, dass Fahrdienste deren Beforderungseignung erkennen konnen. Zudem muss der Anspruch der
Menschen mit Behinderung auf einen beférderungsfahigen Rollstuhl klar geregelt werden.

Herausforderungen bei der Beférderung von Fernbussen

Ahnliche Fragestellungen ergaben sich aus den Referaten des 3. Forums rund um den Fernbus. Aus Sicht
der Betroffenen, Betreiber und Hersteller von Fernbussen wurde die Barrierefreiheit dieses Verkehrsmittels
betrachtet. Im novellierten Personenbeforderungsgesetz sind ab 2016 zwei Rollstuhlpldtze vorzuhalten.
Dieser gesetzliche Beforderungsanspruch stellt alle Beteiligten vor neue Herausforderungen. Die Fahrzeu-
ge sind demnach mit entsprechenden Hubvorrichtungen und Rollstuhlplatzen auszurusten. Es sind zu-
dem weitere Anpassungen erforderlich, z. B. fur Blinde und Sehbehinderte, um den barrierefreien Betrieb
von Fernbussen zu ermoglichen. Die Fernbusbranche hat diese speziellen Anforderungen zu erfiillen.

Dies gilt aber genauso fur die Kommunen, die fir die Haltestellen der Fernbusse sorgen. Was ntitzt der
beste barrierefreie Fernbus, wenn der Rollstuhlfahrer aufgrund vorhandener Barrieren gar nicht bis zur
Einstiegsstelle kommt. Nicht nur die technische Umsetzung, die Schaffung von Mindeststandards,
sondern auch die Finanzierung der Umbaumaflnahmen stellt auch die Kommunen flr neue Herausfor-
derungen.



Barrierefreiheit
muss Teil der Gesetze
werden
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Chancen fiir behinderte Menschen durch automatisiertes Fahren

In der dritten Sektion wurde unter anderem das Thema ,autonomes Fahren“ vorgestellt. Schwerpunkt
waren die Chancen und Risiken flir behinderte Menschen, zukiinftig,,autonom mobil“ zu sein. Die Auto-
mobilindustrie bietet zwar schon viele Fahrerassistenzsysteme an, aber es ergeben sich viele neue, nicht
nur technische, Fragen. Welche Verantwortung hat beim autonomen Fahren der Fahrer? Bis zu welcher
Entscheidungsebene ist der Mensch miteinzubeziehen? Auch wenn in Amerika das Google-Auto bereits
autonom fahrt, bedarf es noch vieler technischer, ethischer und rechtlicher Losungen, bis auch Men-
schen mit Behinderung autonome Mobilitat erfahren konnen.

Erkenntnisse aus dem 3. Forum fiir die Zukunft

Die wichtigsten Erkenntnisse des 3. Forums sind, dass der Begriff der Barrierefreiheit bis dato keinen
Eingang in Gesetze gefunden hat.,Gesetze fallen nicht vom Himmel“, sondern es bedarf einer Einbezie-
hung aller Beteiligten, um Barrieren abzubauen oder aber gar nicht erst entstehen zu lassen. ,Barriere-
freiheit beginnt im Kopf“, das heif3t, jeder Prozessbeteiligte ist gefragt und es wichtig fur andere
Sichtweisen offen zu sein.

Ziel des Fachkongresses

Menschen mit Behinderung, Mobilitatsfachleute, Vertreter der Politik, Verbands- und Industrievertre-
ter, Beférderungsunternehmen und kommunale Auftraggeber bot das Forum eine Plattform, um die
unterschiedlichsten Fragen zu diskutieren, die im Zusammenhang mit der sicheren Beforderung von
Menschen mit Behinderung stehen.

Es bleibt festzuhalten, dass Gesetze und Verordnungen als Leitplanken fir eine sichere und barrierefreie
Mobilitat betrachtet werden sollten. Sie diirfen nicht dazu fiihren, dass Menschen mit Behinderung von
der Mobilitat und der Teilhabe am Leben ausgeschlossen werden. Fir die offenen Fragen und Probleme
gilt es moglichst viele Antworten und Losungen zu finden. Vielleicht auf einem 4. Forum ,Mobilitat fir
Menschen mit Behinderung“?

& Frank Schneider >4 frank.schneider@vdtuev.de
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ORGANISATIONSPLAN DES VDTUV

MITGLIEDERVERSAMMLUNG

PRASIDIUM

Dr-Ing. Guido Rettig®, Dr.-Ing. Axel Stepken*, Dr.-Ing. Michael Fiibi*,

Dipl.-Vw. Ulrich Fietz (bis 27.01.2015), Dipl.-Ing. Volker Hohnisch, Dr.Klaus Briiggemann*

GESCHAFTSSTELLE

Dr.Klaus Briiggemann, Martina Czwielung

*Vorstand gemaf § 26 BGB

Geschiftsbereich 1
Politik, Recht, Europa,
Personal

Rainer Gronau

Inga KraefSke

Nationales Recht,
Europarecht
Rainer Gronau

Europapolitik, Konformi-
tatsbewertung, Gerate-

und Produktsicherheit
Daniel Pflumm

Medizinprodukte
Mark Kuller

Normung und
Akkreditierung
Dr. Stefanie Vehring

Personalverwaltung
Rainer Schulz

GESCHAFTSBEREICHE

Geschaftsbereich 2

Anlagentechnik, Arbeitswelt, Systemsicherheit,

Regelwerke
Jochem GraBmuck
Daniel Stursberg

AD 2000, Berechnung,
Werkstoffe, SchweiRtech-
nik, Schadensanalysen,
Bauteilpriifung,
Registrierung ProdSG,
Dampfkesselanlagen
Ingo Blohm

Druckgasanlagen,
Druckbehdlteranlagen,
Werksrohrleitungen,
Rohrfernleitungen,
Tankanlagen, Brand- und
Ex-Schutz, Elektrotechnik,
EMV, wassergefahrdende
Stoffe

Dr.Hermann Dinkler

Merkblatter, Zertifikate,
Schadensmeldungen,
Datenbanken zu

» Bauteilen

» Werkstoffen

» Herstellern

» SchweiRzusatzstoffen
Rebecca Weber-Nutzel

Anlagen- und Betriebs-
sicherheit, Systemsicher-
heit, technischer Umwelt-
schutz

Jochem GraBmuck

Aufziige, Fordertechnik,
Maschinen, Gebaudetech-
nik, Arbeitsschutz, Arbeits-
medizin, Werkzeuge und
Gerate

André Siegl

Energietechnik, Gefahrgut-
transporte, Kerntechnik,
Registrierung GGVSEB,
Rontgenanlagen,
Strahlenschutz

Dr. Alexander Schroer

TOVIS, Regelwerke,
Merkblatter, Medien-
gestaltung,
Datenmanagement,
Internetportale

Kaja Kruse

Claudia Tautorus

Geschaftsbereich 3
Fahrzeug und
Mobilitat
Hans-Joachim Voss
Yasemin Filis

Fahrzeugiiberwachung,
Verkehr und Umwelt,
Mobilitatsstrategien und
Veranstaltungen
Hans-Joachim Voss

Fahrzeugtypgenehmigung,
Fahrzeugbegutachtung,
Personenbeférderung und
Dienstleistungsinnovati-
onen, Qualitatsinitiative
Teilegutachten

Frank Schneider

Fahrerlaubnis, Begutach-
tung und Férderung der
Fahreignung, Bildung und
Personalentwicklung

Jan Schepmann

Gefahrgutfahrzeuge
Dr. Alexander Schroer
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Biiro Briissel
Daniel Pflumm
Richard Goebelt

Politik, Innovationen
Richard Goebelt

Qualitatsmanagement
Kaja Kruse

STABSSTELLEN

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Johannes Naumann

Sabine Friedrich

Geraldine Salborn

Gesine Marks

Buchhaltung
Rainer Schulz

Controlling, Steuern, Gebiihren
Mark Killer

Datenschutzassistenz

Rebecca Weber-Nitzel

externe Datenschutzbeauftragte
nach § 4 BDSG Martina Bohmer

Erfahrungsaustauschkreis der zuge-

lassenen Uberwachungsstellen
(EK ZUS) mit den Arbeitskreisen
» EK ZUS AG Anlagenkataster
» EK ZUS AK Aufzugsanlagen

» EK ZUS AK Druckanlagen

» EK ZUS AK Ex-elh-Anlagen
Dr.Hermann Dinkler

Jochem Gralmuck

André Siegl

Arbeitsgemeinschaft
Druckbehdlter AD
Ingo Blohm

Technische Sekretariate
Notified Bodies
national | europdisch

» Aufziige

» Druckgerite

» Ex-Schutz

Ingo Blohm

Dr. Hermann Dinkler
Jochem GraBmuck
André Siegl

Interessengemeinschaft der
Benannten Stellen fiir Medizin-
produkte in Deutschland (IG-NB)
Mark Killer

GESCHAFTSSTELLEN EXTERNER GREMIEN

VAwS

» Vollversammlung der Sachver-
standigenorganisationen

» Koordinierungskreis der Sachver-
standigenorganisationen

Dr.Hermann Dinkler

Erfahrungsaustausch
Benennungsstelle
Frank Schneider
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GREMIENVERTRETUNGEN

MITARBEITER DES VDTUV IN GREMIEN, KOMMISSIONEN

UND LEITSTELLEN

AMTLICHE UND BEHORDLICHE NATIONALE GREMIEN

AK Erfahrungsaustausch zu § 19 Abs. 3

und 29 StVZO (AKE) Hans-Joachim Voss

Ausschuss fiir Betriebssicherheit (ABS)

Fachausschuss
Kraftfahrzeugtechnik (FKT)
Sonderausschuss Fahrzeuge fiir

Hans-Joachim Voss

Gefahrguttransporte

Kerntechnischer Ausschuss (KTA)

Dr.Hermann Dinkler

Dr. Alexander Schroer

UA1Grundsatzfragen
» AK1Grundsatzfragen

Jochem GraBmuck
Jochem GraBmuck

UA 3 SchutzmaRnahmen im Bereich
Anlagen- und Prozesstechnik,
insbesondere bei Druck- und
Explosionsgefahrdungen sowie

bei Aufziigen

» AK,Brand- und Explosionsschutz*  Dr.Hermann Dinkler
Ausschuss fiir Gefahrstoffe (AGS)
UA1,Gefahrstoffmanagement”
» AK,Lagerkonzept” Dr.Hermann Dinkler
Ausschuss fiir Rohrfernleitungen (AfR)
» AG RohrFlLtgV

> AG Uberarbeitung TRFL

Dr.Hermann Dinkler
Dr.Hermann Dinkler
Ausschuss Gefahrgutbeférderung
(AGGB)

Dr. Alexander Schroer

Beraterkreis des BMAS zur
» Aufzugs-Richtlinie
» Druckgerate-Richtlinie

André Sieg|
Ingo Blohm
» Explosionsschutz-Richtlinie Dr.Hermann Dinkler
» Maschinen-Richtlinie

» Niederspannungs-Richtlinie

André Sieg|
André Sieg|
» Richtlinie Gber physikalische

Einwirkungen Dr.Hermann Dinkler
Bund-Lander-Fachausschuss
Fahrerlaubniswesen (BLFA-FE)
Bund-Lander-Fachausschuss
Technisches Kraftfahrwesen
(BLFA-TK)

Clearingstelle § 19 STVZO des AKE Frank Schneider

UA Programm und Grundsatzfragen  Dr. Alexander Schroer

Zentralstelle der Lander fiir

Sicherheitstechnik (ZLS)

Zentraler Erfahrungsaustauschkreis

zugelassener Stellen nach ProdSG (ZEK) Jochem Gramuck

> EK 3 Aufziige

» EK 6 Druckgerate Ingo Blohm

» EK 9 Maschinen, Sicherheitsbauteile André Siegl

» EK Ortsbewegliche Druckgerate

» EK ZUS Zugelassene
Uberwachungsstellen

» AG Anlagenkataster

André Sieg|

Dr. Alexander Schroer

Jochem GralBmuck
Dr.Hermann Dinkler

» AK1Druck Dr.Hermann Dinkler
» AK 2 Aufzugsanlagen André Sieg|
» AK 3 Ex-elh Dr.Hermann Dinkler

Sektorkomitee 112 Aufzugsanlagen André Sieg|
Sektorkomitee 113 Druckgerateanlagen Jochem Grallmuck
Sektorkomitee 114 Ex-Anlagen und
Anlagen fir brennbare Flissigkeiten ~ Dr.Hermann Dinkler
Sektorkomitee 115 Ortsbewegliche

Druckgerate Dr.Hermann Dinkler
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AK Abgasringvergleich der TD

Frank Schneider

Arbeitsgemeinschaft Druckbehdlter (AD)

AD-Geschaftsflihrersitzungen
AD-Arbeitskreis
» AK Berechnungen

Bundes-ArGe fiir Sicherheit und
Gesundheit bei der Arbeit (Basi)
Vorstand

Mitgliederversammlung

Jochem GraBmuck
Ingo Blohm
Ingo Blohm

Jochem GraBmuck
Jochem GraBmuck

Bundesverband der Deutschen Industrie e.V.

(BDI) Ausschuss fiir
AuBenwirtschaft

Energie- und Klimapolitik

Dr.Klaus Briiggemann

Jochem GraBmuck

Konsumgdliter und Verbraucherpolitik  Rainer Gronau

Digitale Wirtschaft,
Telekommunikation und Medien
Recht

Gesundheitswirtschaft
Gewerblicher Rechtsschutz
Sicherheit

Umwelt, Technik und Nachhaltigkeit

Verkehr
Wettbewerbsordnung

Gemeinsame BDI-/BDA-Gremien
Bildung, Berufliche Bildung

» AK Berufsbildung
Forschungs-, Innovations- und
Technologiepolitik

Jochem Gralmuck
Rainer Gronau
Mark Kuller

Rainer Gronau
Frank Schneider
Jochem Gralmuck
Hans-Joachim Voss
Rainer Gronau

Jan Schepmann
Jan Schepmann

Jochem GraBmuck

Deutsche Vereinigung fiir Wasserwirtschaft,

Abwasser und Abfall e.V. (DWA)

Hauptausschuss Industrieabwasser und

anlagenbezogener Gewasserschutz

» Fachausschuss IG VI Wasser-
gefahrdende Stoffe

» AG ,Heizolverbraucheranlagen”

» AG ,Tankstellen”

Deutscher Ausschuss fiir Aufziige
(DAfA)

Deutscher Verband fiir SchweiBen

und verwandte Verfahren e.V. (DVS)

Dr.Hermann Dinkler

Dr.Hermann Dinkler
Dr.Hermann Dinkler
Dr.Hermann Dinkler

Ingo Blohm

Deutsches Institut fiir Normung e.V. (DIN)

Deutscher Rat fuir Konformitats-
bewertung im DIN (DINKonRat)
Koordinierungsstelle
Dienstleistungen (KDL)

» KDL-Fachbeirat

Kommission Sicherheitstechnik
im DIN (KS)
Mitgliederversammlung

NA Eisen und Stahl (FES)

NA Maschinenbau (NAM)

> AA Aufzige

» AA Fahrtreppen

» AA Hubarbeitsbiihnen

» AA Krane

» AA Lagertechnik

Dr. Stefanie Vehring

Dr. Stefanie Vehring

Jochem GraBmuck
Claudia Tautorus
Ingo Blohm

André Siegl
André Siegl
André Siegl
André Siegl
André Siegl

NA Organisationsprozesse (NAOrg)
» Beirat
NA Qualitatsmanagement, Statistik

Dr. Stefanie Vehring

.................................................................. und Zertifizierungsgrundlagen (NQSZ)

Selbststandige BDI-Arbeitskreise
» AK Globalisierung
» Internationaler

Dienstleistungshandel

Rainer Gronau

Rainer Gronau

» Beirat

» AA Zertifizierungsgrundlagen
» UA Akkreditierung

» UA Laboratorien

Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring

.................................................................. » UA Managementsysteme
Deutsche Akkreditierungsstelle GmbH (DAkkS) » UA Produktzertifizierung
Aufsichtsrat Dr.Klaus Briiggemann NA Sicherheitstechnische
Sektorkomitee Kraftfahrwesen Grundsatze (NASG)

Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring

Hans-Joachim Voss

Sektorkomitee Sicherheitstechnik Jochem GraBmuck » Beirat Jochem GraBmuck
.................................................................. NA SchweiRtechnik (NAS)
Deutsche Elektrotechnische Kommission (DKE) » Beirat Ingo Blohm

» NAS Forderkreis
DIN/DKE Lenkungsgremium

Lenkungsausschuss (LA) Jochem GraBmuck Jochem GraBmuck

Technischer Beirat Konformitats-

bewertung (TBKON) Dr. Stefanie Vehring Smart Cities Dr. Stefanie Vehring
.................................................................. NA Tankanlagen (NATank)
Deutsche Gesellschaft fiir » Beirat Dr.Hermann Dinkler

Verbandsmanagement e.V. (DGVM)
Mitgliederversammlung

» AA Gefahrguttransporte Dr.Hermann Dinkler

.................................................................. Erfahrungsaustauschkreis der nach
Deutsche Gesellschaft fiir

zerstorungsfreie Priifung e.V. (DGZfP)

dem Medizinproduktegesetz
benannten Stellen (EK-Med) Mark Killer

Mitgliederversammlung Jochem GraBmuck
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Erfahrungsaustausch fiir amtlich
anerkannte Sachverstandige der
Anlageniiberwachung der

Industrie (ESA) Jochem GraBmuck
Dr.Hermann Dinkler

EUROLAB Deutschland

Mitgliederversammlung Dr.Klaus Briiggemann

Vorstand Dr.Klaus Briiggemann

Ausschuss Produktpriifung

und -zertifizierung (EDAP)
Ausschuss Qualitatsmanagement
(EDAQ)

Daniel Pflumm

Dr.Stefanie Vehring

Fachausschuss Kraftfahrwesen (FA-K) Hans-Joachim Voss

» AK Fahrerlaubnisfragen (AK FF) Jan Schepmann

Lenkungskreis Sichere
Personenbefdrderung
Fachverband Dampfkessel-, Behilter-
und Rohrleitungsbau e.V. (FDBR)
Mitgliederversammlung

Gesellschaft fiir Anlagen- und
Reaktorsicherheit (GRS)
Aufsichtsrat
Giitegemeinschaft Tankschutz
Guteausschuss

Gemeinschaftskreis DVS/VdTUV Ingo Blohm

Jochem Gralmuck

» Kunststoffe Ingo Blohm
Interessengemeinschaft der Benannten

Stellen fiir Medizinprodukte in

Deutschland (IG-NB) Mark Kiiller

Institut fiir Sachverstiandigenwesen (IfS)

Mitgliederversammlung Rainer Gronau

Kuratorium der Heilbronner
Aufzugstage

Netzwerk Europdische

Bewegung Deutschland

Mitgliederversammlung

TUV Markenverbund e.V.
Mitgliederversammlung Dr.Klaus Briiggemann

Leitstelle Kennzeichenrechte Rainer Gronau

Uberwachungsgemeinschaft
Chemieanlagen-Betreiber (UChem)
Vorstand

Mitgliederversammlung

Dr.Hermann Dinkler
Dr.Hermann Dinkler
Verband der Materialpriifungs-
anstalten e.V. (VMPA)
Mitgliederversammlung
Verein Deutscher Ingenieure e.V. (VDI)
VDI-Gesellschaft Technische
Gebaudeausristung

» AK Aufzige

Ausschuss Technische Sicherheit

André Siegl
Jochem GralRmuck
Verein zur Férderung des Institus fiir Umwelt-

und Technikrecht der Universitat Trier

Mitgliederversammlung Rainer Gronau

VGB PowerTech e.V.
Mitgliederversammlung
Vollversammlung der anerkannten
Sachverstdndigenorganisationen
nach VAwS

Koordinierungskreis der Sachver-

Dr.Hermann Dinkler

standigenorganisationen nach VAwS  Dr.Hermann Dinkler
Zentrale zur Bekdmpfung unlauteren
Wettbewerbs e.V. (WZ)

Mitgliederversammlung Rainer Gronau
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INTERNATIONALE GREMIEN

Comité Européen de Normalisation (CEN)

TC1Kriterien fir Konformitats-

bewertungsstellen

TC 296 Tanks zum Transport

gefahrlicher Guter

» WG 5 Prufung, Uberwachung
und Kennzeichnung

Dr. Stefanie Vehring

Dr.Hermann Dinkler

Dr.Hermann Dinkler
PE/AN Lenkungsgremium
Druckgeratenormung Jochem GraBmuck

Ingo Blohm

Commission Internationale des Examens

de Conduite Automobile (CIECA) Jan Schepmann

Confédération Européenne d’Organismes
de Controle, d’Inspection et de Prévention
(CEOCQ)

Member of the Board
Generalversammlung
Technische Kommissionen
» Arbeitsschutz

» Aufzlige und Krane

Daniel Pflumm
André Siegl

» Druckgerate Jochem GraRmuck
» Inspektion Jochem GraRmuck
» Energie Jochem GraRmuck
» Konformitatsbewertung Daniel Pflumm
Daniel Pflumm

Mark Killer

» Kommunikation
» Medizinprodukte

Dr.Klaus Briiggemann
Dr.Klaus Briiggemann

EUROLAB/CEOC
Joint TC Product Testing and

Certification (JTC PTC) Daniel Plumm

Europdische Union (EU)
Rat der EU/EG
Kommission der EU

» Arbeitsgruppe Druckgerate (WGP)  Jochem GraBmuck

Koordinierung der Benannten Stellen zur

» Aufzugs-Richtlinie André Sieg|

» Druckgerate-Richtlinie, Richtlinie
flr einfache Druckbehalter Jochem GraBmuck,

Ingo Blohm

» Ex-Schutz-Richtlinie

» Maschinen-Richtlinie

Dr.Hermann Dinkler
André Siegl

International Motor Vehicle Inspection

Committee (CITA) Hans-Joachim Voss

International Organization for
Standardization (1SO)/CASCO -
Committee on Conformity Assessment
Technical Interface Group

WG 21 (ISO/IEC 17021)

WG 42 (ISO/IEC 17011)

WG 44 (1SO/IEC 17025)

JWG 6 (ISO 14064-3, 1SO 14065)

Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring
Dr. Stefanie Vehring

KOMMISSIONEN UND LEITSTELLEN

Gebiihrenkommission

Komitee Akkreditierung

Kommission Bildung und Personalentwicklung
Kommission Driver Improvement

Kommission Europafragen

Kommission Fahreignung

Kommission Verkehrswesen

Leitstelle Druck-, Prozess- und Tanktechnik

Leitstelle Elektro- und Gebaudetechnik

Leitstelle Fordertechnik

Leitstelle Managementsysteme

Leitstelle Mensch und Maschine

Leitstelle Strategie und Koordinierung

Task-Force TTIP

Task-Force Uberarbeitung ProdSG BetrSichV

Task-Force Uberarbeitung der Medizinprodukterichtlinie
TUV-Leitstelle Kerntechnik

Mark Kuller

Dr.-Ing. Oberste Lehn (TUV NORD), Dr. Stefanie Vehring
Erich Hildenbrand (TUV SUD Akademie), Jan Schepmann
Michael Bogus (Nord-Kurs),Jan Schepmann

Christian Priller (TUV SUD), Daniel Pflumm

Gerhard Laub (TUV SUD Life Service), Jan Schepmann
Prof. Dr.-Ing. Jirgen Brauckmann (TUV Rheinland),
Hans-Joachim Voss

Dr-Ing. Sabine Dahms (TUV Rheinland), Ingo Blohm
Bodo Henk (TUV Rheinland), Dr. Hermann Dinkler

Dieter Roas (TUV SUD), André Sieg|

Ottmar Walter (TUV Hessen), Dr. Stefanie Vehring
Jérgen Wehrenberg (TUV NORD), André Siegl

Ferdinand Neuwieser (TUV SUD), Jochem Gramuck
Christian Priller (TUV SUD), Rainer Gronau, Daniel Pflumm
Klaus Bleck (TUV NORD), Jochem GraBmuck

Bjorn Cliisserath (TUV Rheinland), Mark Killer

Rainer Hero (TUV SUD), Dr. Alexander Schréer
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| TECHNISCHE UBERWACHUNGSVEREINE

g

SuD

rvnons )

TuvVe

THURINGEN

TOV SUD AG

Westendstralle 199, 80686 Miinchen
Tel.:+49 89 5791-0, Fax: +49 89 5791-1551
www.tuev-sued.de

TUV NORD AG

AmTUV 1, 30519 Hannover

Tel.:+49 511 998-0, Fax: +49 511 998-61237
www.tuev-nord.de

TOV Thiiringen e.V.

Melchendorfer StraBe 64, 99096 Erfurt
Tel.:+49 361 4283-0, Fax: +49 361 4283-242
www.tuev-thueringen.de

A TUVRheinland®

Genau. Richtig.

TUV Rheinland AG

Am Grauen Stein, 51105 Koln

Tel.: +49 221 806-0, Fax +49 221 806-114
www.tuv.com

TOV Technische Uberwachung

Hessen GmbH
Ridesheimer Strale 119, 64285 Darmstadt

Tel.:+49 6151 600-0, Fax: +49 6151 600-323
www.tuev-hessen.de

TOV Saarland e.V.

Am TUV 1, 66280 Sulzbach

Tel.: +49 6897 506-0, Fax: +49 6897 506-205
www.tuev-saar.de

INDUSTRIEMITGLIEDER

BASF SE

67056 Ludwigshafen

Tel.: +49 621 60-0, Fax: +49 621 60-42525
www.basf.de

Evonik Industries AG
Paul-Baumann-Strae 1, 45764 Marl

Tel.: +49 2365 49-04, Fax: +49 2365 49-2000
www.evonik.com

| AUSSERORDENTLICHE MITGLIEDER

Ingelheim

TUY

AUSTRIA

~\ Boehringer Boehringer Ingelheim

Pharma GmbH & Co. KG

Binger StraRe 173

55216 Ingelheim am Rhein

Tel.: +49 6132 77-0, Fax: +49 6132 7730-00
www.boehringer-ingelheim.de

Germanischer Lloyd SE

Brooktorkai 18

20457 Hamburg

Tel.: +49 40 36149-0, Fax: +49 40 36149-200
www.gl-group.com

TUV AUSTRIA HOLDING AG

KrugerstraRe 16, 1015 Wien, Osterreich
Tel.:+43 1 51407-0, Fax: +43 1 51407-6005
www.tuev.at

4*L
A

Bundeswehr

Groupe.
Gruppo

Gruppe.
Group

m swissTs IWT wm_

Technische Uberwachungsstelle der

Bundeswehr
Fontainengraben 200, 53123 Bonn

Tel.: +49 228 5504-4403

Fax:+49 228 5504-5759
www.bwb.org

SVTI Schweizerischer Verein

fiir technische Inspektionen

RichtistralRe 15, 8304 Wallisellen, Schweiz
Tel.: +41 44 877-6111, Fax: +41 44 877-6210
www.svti.ch
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Verband der TUV e.V. Geschiftsstelle Briissel

FriedrichstraBe 136, 10117 Berlin Rue Jacques de Lalaing 4, 1040 Bruxelles
Tel.: +49 30 760095-400 Tel.:+32 2 5348277, Fax: +32 2 5343110
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